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Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat
organisaatioon nidhden riippumattomasta ulkoisesta
tarkastuksesta, jonka tavoitteena on turvata toiminnan
laillisuus, tuloksellisuus ja julkinen luotettavuus.

”Tarkastus ja arviointi kunnissa ja kuntayhtymissa — Ala-aho, Leppdnen, Ounasvirta 2019”



ARVIOINTIKERTOMUS 2022

1 Tiivistelma

Tuusulan kunta eli vuonna 2022 edelleen sukupolvikokemusten aikaa. Tuusulaa ja tuusulalaisia koskettivat vuonna
2020 alkanut pandemia kuitenkin hiljalleen rauhoittuen, mutta jalkivaikutusten korjaamisessa oltiin vasta alussa.
Helmikuun 24. paivana alkanut Vendjan hydkkays Ukrainaan aikaansai historiallisten tapahtumien vyéryn
vaikutuksineen myos Tuusulassa.

Tuusulan kunnan vuosi 2022 oli edellisen vuoden tavoin niin voimakkaan kasvun kuin naiden poikkeuksellisten
ulkoisten tapahtumien leimaama. Epavarmuus tulevasta kasvoi, piti varautua erilaisiin skenaarioihin, korkotaso
nousi samoin inflaatio ja rakennuskustannukset.

Epdvarmuutta tulevasta vahentda vuosi 2023, kun hyvinvointialueuudistuksen myota sosiaali- ja terveydenhuolto
seka pelastustoimi siirtyvat kuntien rahoittamasta valtion rahoittamaksi.

Usean ldhes nollavdestonkasvuvuoden jalkeen Tuusulan kunta kasvoi vuonna 2021 2,36 prosentilla, lahes
tuhannella kuntalaisella. Léhes samoin lukemin vuonna 2022; 1,67 prosenttia ja 780 uutta tuusulalaista. Vuoden
2023 alku antaa odottaa viime vuotista kasvua. Tama ylittaa usein kestdvana pidetyn yhden prosentin kasvun
rajan - myos pormestariohjelmassa maaritellyn tavoitteen 0,75 prosenttia.

Suuri osa kuntaan muuttaneista on lapsiperheita, joille vuosien 2023-2027 ajaksi suunnitellut runsaan 200
miljoonan investoinnit uudistuvaan palveluverkkoomme ovat yksi kuntamme veto- ja pitovoiman tekijoista.
Toisaalta poismuuttajia ovat pariskunnat, joille omakotitaloasuminen ei ole enda heita palveleva asumismuoto.

Tuusula sai ensimmaisen asuntopoliittisen ohjelmansa vuoden 2022 lopulla. Sen avulla halutaan kehittaa asumista
pitkajanteisesti.

Asuntotuotannossa Tuusulan tavoitteet pientalovaltaisempaan asuntotuotantoon eivat ole toteutuneet. Valtaosa
vuonna 2022 valmistuneista asunnoista on kerrostaloasuntoja, joiden keskipinta-ala on noin 44 m? yksioiden ja
kaksioiden dominoidessa tuotantoa. Asuntotuotannosta suurin osa on vuokra-asuntoja kerrostaloissa painottuen
Hyrylaan.



1.1 Tarkastuslautakunnan vuodelta 2022 tekemat arvioinnin keskeiset
suositukset

1. Varautumista erilaisiin mahdollisiin tulevaisuuden nakymiin skenaariotydn keinoin on jatkettava.

2. Tuusulan kunnan asettamaa tavoitetta 0,75% ylittavan vaestonkasvun vaikutusta kunnan voimavaroihin
jarjestaa tarvittavat palvelut etenkin varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa on arvioitava. Lisaksi on
varauduttava erilaisiin ratkaisuihin niin tilojen kuin henkilokunnan osalta.

3. Tuusulan kunnan talouden pitamiseksi terveend on Idhivuosien mittavan investointiohjelman vaikutuksia
kunnan taloudelliseen kantokykyyn arvioitava investointien rahoituksen nakdkulmasta.

4. Tuusulan kunnan on panostettava pandemian aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseen, etenkin lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

5. Asuntotuotannossa on pidettdva tavoite monipuolisesta, sekoittuneesta asuntotuotannosta niin
asuntotyyppien kuin asuntohallintamuotojen osalta.

Kaavoituksessa painopistettd on siirrettdva pientaloasumisen suuntaan.

7. Tuusulan kunnan henkildstdn hyvinvoinnin edistdminen ja hyva johtaminen sekd uusien vaikuttavien

toimintatapojen kdyttoonotto on edellytys Tuusulan kunnan kestavalle tulevaisuudelle.



1.2 Tiivistelma kunnan tapahtumista vuonna 2022
Tuusulan kunnan tilikauden tulos vuonna 2022 oli edellisvuoden tapaan hyva ollen 6 milj. euroa ylijaamainen.
Tuusulan tyéttomyysaste oli vuoden 2022 lopussa 6,9 % tyovoimasta (2021: 7,7 %).

Kunnan investoinnit olivat 57,7 milj. euroa, mika on 44% edellisvuotta enemman. Vuonna 2022 noin puolet
investoinneista pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksen turvin. Vuonna 2022 tulorahoituksen avulla pystyttiin
rahoittamaan lahes kaikki investoinnit vuonna 2021. Vuonna 2022 enéd alle puolet.

Strategiaa voisi tiivistda valtuustotavoitetasolla, jotta se olisi selkedmpi ja toteutettavampi.

Tuusulan kunnalla on kolme paatavoitetta strategiassaan; Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya (1),
Tuusulassa on hyva elda (2) ja Tuusula kehittyy kestavasti (3). Kolmesta paatavoitteesta on johdettu 14.
valtuustokauden tavoitetta, joista on johdettu eri toimialoille vuositavoitteita.

Tuusula on valinnut strategiakseen kasvun strategian. Se vaatii tyokaluja kasvun hallintaan ja ymmarrysta, mita
kaikkea kasvu tuo mukanaan.

Tuusulan kunta on kehittanyt aikaisempaa enemman erilaisia mittareita tavoitteiden saavuttamiseksi ja
saavutusten mittaamiseksi. Tdma on positiivinen asia. Mittareita pitda kuitenkin tarkastella sdannollisesti, jotta
voidaan varmistua siita, ettd ne mittaavat oikeita asioita luotettavasti.

Palveluverkkouudistus on vuonna 2018 hyviaksytty ohjelma, jonka tavoitteena on uudistaa kunnan paivakoti- ja
koulurakennuspohjaa. Uudistuksen syitd ovat mm. laajalle levinneet sisdilmaongelmat seka rakennusten tekninen
vanheneminen. Palveluverkkouudistus on erittdin mittava investointi Tuusulan kunnalta. Palveluverkkouudistus
etenee joidenkin kohteiden osalta aikataulusta jaljessa ja yli budjetoidun.

Tuusulan tavoite olla kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja elinikdista oppimista.
Sivistyksen toimintaa ohjaa kehittamissuunnitelma vuosille 2022-2025.



2 Puheenjohtajien katsaus

Tuusulan tarkastuslautakunnan ensimmaista kokonaista toimintavuotta 2022 leimasivat edelleen poikkeukselliset
ajat. Koronapandemia alkoi hellittaa otettaan. Kansalaisiin ja toimintaan kohdistuvat rajoitukset vahentyivat,
mutta pandemian vaikutukset niin fyysiseen kuin henkiseen terveyteen jatkuivat.

Helmikuun 24. pdivana Venajan aloittama hyokkayssota Ukrainaan pimensi taivaan Euroopassa. Sodan vaikutukset
ovat olleet valtaisat niin Euroopassa kuin taalla Suomessakin, Tuusulassa. Inhimilliset vaikutukset ovat
mittaamattomat. Sen sijaan taloudellisia vaikutuksia voidaan jotenkin mitata. Sodan alkamispaivana 24.2.2022
kolmen kuukauden euribor oli -0,530 prosenttia. Vuoden lopussa korko oli jo +2,132. Tata kirjoitettaessa
toukokuussa 2023 vastaava lukema on jo +3,280 prosenttia.

Kuluttajahinnat nousivat vuonna 2022 keskimaarin 7,1 prosenttia. Vuonna 2021 hintojen nousu oli huomattavasti
maltillisempaa, silla silloin keskimaardinen inflaatio oli 2,2 prosenttia. Nyt vuoden 2023 maaliskuussa lukema on
7,9%.

Talld kaikella on vaikutuksensa myds Tuusulan valtuuston asettamiin tavoitteisiin toiminnassaan. Juuri niihin, joita
tarkastuslautakuntamme arvioi.

Tarkastuslautakunnan jasenista uusia oli 11 jasenesta 9 aloittaessamme toimintamme syyskuussa 2021. Kun
tarkastuslautakunta arvioi koko kulunutta vuotta 2021, niin vuoden alkupuoliskon kunnan toiminnan arviointi
vaati erityistd paneutumista tapahtuneeseen. Nyt vuoden 2022 arviointi on taltd osin sujuvampaa.

Tarkastuslautakunnan jasenten tyo on erityisen vaativaa. Arviointityo kestda koko vuoden, arviointikertomuksen
laadinta on tdysin lautakuntamme jasenten varassa. Tiedon hakemista, sen analysointia, tekstin tuottamista. Tassa
auttaa kummijdrjestelma, jossa jokaisessa lautakunnassa kunnanhallitusta lukuun ottamatta on ollut Idsnéolo- ja
puheoikeudella sinne nimetty tarkastuslautakunnan edustaja.

Arviointity6tamme on helpottanut Thinking Portfolion edistynyt kdyttdonotto Tuusulan kunnassa. Sen avulla
olemme voineet seurata valtuustokauden ja vuositavoitteiden toteutumista toimenpiteineen.

Tasta huolimatta jatkossa on arvioitava ulkoisen tarkastuksen henkiléresurssia naapurikuntiemme Keravan ja
Hyvinkdan tavoin. Ndissa on viranhaltija valmistelemassa tarkastuslautakunnan kasittelyyn tulevia asioita, etenkin
arviointikertomusta.

Arviointikertomuksemme 2021 tavoitteena oli riittdvan hyva suoritus. Olemme arvioineet tata tekemaamme
jalkikateen. Muutoksia ja painotuksia vuoden 2022 arviointikertomuksessa olemme hieman muuttaneet etenkin
valtuuston asettamien tavoitteiden arvioinnissa seka annettujen huomioiden ja suositusten seurannassa.

Kuten viime vuonnakin totesimme, olemme saaneet toimia lautakunnassa, jonka jasenet vilpittdmasti haluavat
toimia kotikuntamme toiminnan kehittamiseksi tuusulalaisten hyvaksi. Tama sama tahto valittyy myés muiden
kunnan toimielinten toiminnassa.

Kiitdmme arviointitydhon osallistuneita viranhaltijoita hyvasta yhteistydsta, vastauksista tiedusteluihimme,
keskusteluista eri yhteyksissa, tyostd Tuusulan kunnan ja kuntalaisten hyvaksi.

Hyvaa kesaa



Jussi Salonen Jari Rasanen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja




3 Tarkastuslautakunnan toiminta

3.1 Kokoonpano

Tuusulan tarkastuslautakunta valittiin valtuuston kokouksessa 16.8.2021 valtuuston toimikaudeksi seuraavalla
kokoonpanolla. Tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

Tarkastuslautakunta Jasenet Varajasenet
Jussi Salonen pj. Asta Juntunen
Jari Rdsanen vpj. Pia Laamanen

Larissa Aksinovits
Sini Halm

Carita Ljungberg
Marko Ketvel
Sakari Makinen
Annina Nuutinen
Nina Salmela
Johanna Seesaro
Veijo Viiru

Petra Haapa-aro
Petteri Lahtinen
Jukka Klint
Kalevi Piippo
Matti Vahla
Minttu Junela
Susanna Siira
Aatos Karki
Raimo Joensuu

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut KPMG:n Tuomas Koskiniemi ja teknisena sihteerina kevatkaudella
2022 hallintosihteeri Timo Havukunnas ja syyskaudella hallintosihteeri Aila Toivonen Tuusulan kunnasta.

3.2. Esteellisyydet

Jari Rasanen toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen lautakunnan jasenena 16.8.2021 alkaen.

3.3 Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuuston asettamana tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyritys KPMG Oy Ab ja kertomusvuoden 2021
vastuunalaisena tilintarkastajana Juha Huuskonen.

3.4. Kokoukset

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 19 kertaa. Vuoden 2023 kevatkaudella 15.5.2022 mennessa
11 kertaa.



3.5. Tarkastuslautakunnan toiminnan organisoiminen

Kasvatus- ja sivistyslautakunta: Sini Halm varajasen Marko Ketvel

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta: Veijo Viiru varajasen Larissa Aksinovits
Kuntakehityslautakunta: Annina Nuutinen varajasen Johanna Seesaro
Tekninen lautakunta: Jari Résanen varajasen Nina Salmela

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta: | Sini Halm, Carita Ljunberg ja Sakari Makinen

Keski-Uudenmaan ympdristélautakunta: Larissa Aksinovits, Sakari Makinen ja Carita Ljungberg
Kuntatoimiala: Jussi Salonen, Sakari Makinen ja Johanna Seesaro
Yhteisten palvelujen toimialue: Jussi Salonen, Sakari Makinen ja Johanna Seesaro

Arviointikertomusta laadittaessa nimetyt jdsenet ovat perehtyneet erityisesti heille nimettyjen toimielinten
alaisen toiminnan ja tavoitteiden arviointiin, vaikka arviointityota tehdaankin koko lautakuntana.

3.6 Tarkastuslautakunnan toiminnasta

Kuntalain mukaisesti toimikauden alussa tarkastuslautakunta laatii itselleen arviointisuunnitelman, joka sisaltaa
valtuustokaudelle ulottuvan tarkastelun ja vuosittaiset tyéohjelmat. Vuosittaisten tydohjelmien osalta lautakunta
on joustava ja pystyy tarvittaessa reagoimaan esille tuleviin mahdollista arviointia koskeviin kunnan hallinnon ja
talouden tarkoituksenmukaisuuden arviointia vaativiin kokonaisuuksiin.

Tarkastuslautakunta osallistui valtuustolle tyota tekevand myds valtuustoseminaariin, joka toukokuussa 2022
pidettiin Porvoossa ja marraskuussa 2022 Tuusulassa.

3.7 Arvioinnin ldhtokohdat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;



2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtadviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

3.8 Arviointityon toteuttamisen tavoista

Lautakunnan jdsenet ovat perehtyneet kunnan palvelutuotantoon seuraamalla toimialueiden toimintaa mm.
osallistumalla lasndolo- ja puheoikeudella lautakuntien kokouksiin kummijdrjestelman puitteissa ja kuulemalla
vastuuhenkil6itad. Arviointi on suoritettu osallistumisen, toimintakertomuksien, kunnan tilinpaatéksen ja muiden
dokumenttien pohjalta seka haastattelemalla kunnan luottamushenkil6itd, ylinta johtoa ja henkilokuntaa.
Arviointikertomus koostuu arviointitekstista ja sitd tukevasta materiaalista, esimerkiksi taulukoista, kuvioista,
johtopaatoksista ja suosituksista.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa kunnan tilinpaatoskasittelyn yhteydessa. Kunnanhallituksen tulee
kuntalain mukaisesti antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.



4 Vuoden 2021 arviointikertomuksen kasittely

1. Arviointikertomus 2021 kasiteltiin kunnan hallinnossa vakiintuneeseen tapaan tarkastuslautakunnan
hyvdksyttya sen kokouksessaan 7.6.2022.

2. Arviointikertomuksen julkistamistilaisuus pidettiin 8.6.2022 kunnantalolla. Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Jussi Salonen esitteli arviointikertomuksen lyhyesti ja huomioista kaytiin alustavaa keskustelua.

3. Valtuusto kasitteli arviointikertomuksen tilinpaatdksen 2021 yhteydessa kokouksessaan 20.6.2022 ja samalla
|dhetti sen lautakuntiin kasiteltavaksi.

4. Toimielimet kasittelivat arviointikertomuksen havaintoja omalta osaltaan kokouksissaan elo- ja syyskuussa.
Vastauksen antoivat Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta, kuntakehityslautakunta, vesihuoltoliikelaitoksen
johtokunta, kasvatus- ja sivistyslautakunta, kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta, tekninen lautakunta, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen lautakunta sekd kunnanhallitus.

Tarkastuslautakunnan nakékulmasta tama lautakuntakierros on tarkea vaihe pyrittaessa
rakentavaan ja vaikuttavaan arviointiin. Vastauksissa on paasaantoisesti keskitytty vastaa maan
arvioinnissa annettuihin suosituksiin. Vastaukset ovat rakentavia, asiantuntevia ja tilannetta
selventdvia. Varsin usein niissa kerrotaan myos mihin toimenpiteisiin on ryhdytty.

5. Lautakuntien vastaukset tulivat kunnanhallituksen koottua ne 31.10.2022 ja esitettyd kunnanvaltuustolle
tiedoksi valtuuston marraskuun 14. pdivan kokoukseen.

6. Tarkastuslautakunta kasitteli lautakuntien vastaukset osana uuden arviointikertomuksen laadintaprosessia
kokouksessaan 28.11.2022.



5 Poikkileikkaavat teemat

5.1 Kuntastrategia

Kuntalain 14 ja 37 §:ien mukaan kunnalla on oltava strategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Strategia on valtuuston keskeisin valine kunnan johtamisessa. Strategia mm.
ohjaa talousarvion ja taloussuunnitelman laatimista. Strategia tulisi paivittaa kerran valtuustokaudessa ja
toteutuneen toiminnan strategian mukaisuuden arvioiminen on yksi tarkastuslautakunnan lakisaateisia tehtavia.

Strategiassa tulee maaritelld kunnan visio, arvot ja strategiset painopistealueet. Painopiste- alueiden tulee sisaltaa
strategiset tavoitteet, joille annetaan 1ahto- ja tavoitetasot. Naitd strategisia tavoitteita toteutetaan valtuuston
vuosittain asettamilla sitovilla tavoitteilla ja tavoitteiden toteutumista arvioidaan asetetuilla mittareilla.

5.1.1 Hyva strategia
Strategia on organisaation toiminnan punainen lanka. Strategia on johtamisen tarkein tyokalu.

Hyva strategia tuottaa organisaatiolle kilpailuetua eli erilaistavaa arvoa. Kasvu ja kannattavuus eivat tuota sita
itsessdan, vaan ne ovat lopputulos tuotetusta arvosta ja lisdarvosta. Hyva strategia auttaa erilaisten
mahdollisuuksien viidakossa 16ytdmaan ja keskittymaan oleellisiin arvoihin. Hyva strategia on kaikille osallisille
kirkas toimintasuunnitelma ja se pitaa olla ndhtdvissa myds numeroina eli johdettavissa arjessa. Asetettu
mittaristo maarittaa pitkalti strategian toteutumis- ja onnistumismahdollisuudet. Sitd, mita ei voi mitata, ei voi
hyvin johtaakaan.

Strategia kuvaa, miten padsemme tavoitteeseemme. Se kuvaa tarvittaessa myos, mita emme tee, jotta varsinaiset
tavoitteet voisivat toteutua.

Lisdksi on tiedostettava, etta strategia sanana itsessaan ei ole synonyymi sanalle uudistaminen. Strateginen
paamaaraa voi olla myos esimerkiksi kultuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden tunnistaminen, niiden
vaaliminen seka hyddyntaminen.

5.1.2 Strategian peruselementit

Isoa ja abstraktia kokonaisuutta suunniteltaessa on hyva lahtea liikkeelle peruselementeista (visio, arvot ja
menestystekijat) ja maaritella ne tarkasti ja ymmarrettavasti. Sen jalkeen niiden ympérille pystyy varmemmin
onnistuen kokoamaan toimivan kokonaisuuden.

Kun henkilostoé halutaan saada mukaan visiointiin, johdon tarkeita tyokaluja ovat tarinat ja kieli. Niiden avulla
pystytdadn luomaan innostusta. Tarinoiden voimaa hyddynnetdan toistaiseksi liian vahan. Tasta syysta visio on
jaanyt monissa tapauksissa pelkaksi kirjoitetuksi korulauseeksi eika sita ole saatu vietya kaytantoihin.

Organisaation arvot kertovat kuntalaisille, henkildstolle ja muille sidosryhmille siitd, mille periaatteille toiminta,
paatokset ja kehitys rakentuvat.

Asetettu paamaara voidaan saavuttaa organisaation tunnistettujen menestystekijoiden avulla.


https://fi.wikipedia.org/wiki/Tarina
https://fi.wikipedia.org/wiki/Kieli

Huippusuorituksia ja oikein tekemistd on Suomessa perinteisesti arvostettu. Johtaminen on monesti pyrkinyt
taydellisiin suorituksiin ja niistd on palkittu. Epdvarmuuden ja ennakoimattoman maailman keskella on kuitenkin
enenevassd maarin kdynyt niin, ettd ainoastaan mallisuoritukset eivat riitd. Tana pdivana tarvitaan rohkeita
kokeiluja ja nopeaa oppimista. Tehokkaat organisaatiot myds oppivat virheistaan.

Hyvin toimivien organisaatioiden on muistettava myds, ettd asiat eivat yleensa ole joko-tai; ne ovat seka-etta.

5.1.3 Tuusulan kunnan paamaarat
Tuusulan visiota toteuttaa kolme strategista paamaaraa:

1. Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya.
2. Tuusulassa on hyva elaa.
3. Tuusula kehittyy kestavasti.

Visiosta ja padmaarista on johdettu 14 valtuustokauden (2021-2025) tavoitetta, joiden avulla pdamaarat pyritaan
saavuttamaan.

Tuusulan strategian suunnitteluun kaytettiin melko paljon aikaa, vaivaa ja rahaakin. Tuusulan uusi strategia on
hyva ja siita nakee, ettd siihen on panostettu ja etta sita on pohdittu monella tasolla. Sitd on myos pyritty
toteuttamaan, seuraamaan ja arvioimaan jarjestelmallisesti.

Suppeampi ja tiivistetymmin ilmaistu strategia voisi kuitenkin olla helpommin hahmotettavissa ja siten myos
toteutettavissa. Strategia on valtuustotavoitetasolla hieman liian yksityiskohtainen.

Tuusula on valinnut kasvun strategian. Yrityksissa yksi tapa priorisoida tarkeimmat kasvua edistavat toimenpiteet
ja seurata niiden edistymistd on Must win battle -malli, jota voisi ajatella kokeiltavan myds kuntapuolella.

MWSB eli Must win battle -malli perustuu ajatukseen, ettd jokaisessa kasvun vaiheessa on olemassa "elintarkeita
taisteluita” tai projekteja, jotka organisaation on pakko voittaa pysyakseen elinvoimaisena.

MWB-mallin perustavoite on tehda selvdksi, mita on tarkoitus saada aikaan, mihin mennessa ja miksi. Talloin
organisaatio voi toimia systemaattisesti tavoitteen saavuttamiseksi. Tuusulan kunnalla saattaa joidenkin
hankkeiden taustalla olla timantyyppinen “MWB”-merkinta, kuten esimerkiksi palveluverkkosuunnitelman osalta,
mutta sitd ei valttamatta ole julkisesti ilmoitettu. Lapindkyvyyden ja ymmarrettavyyden vuoksi se olisi hyva myos
julkisesti ilmoittaa.



Arvioinnin johtopaatokset

- Tuusulalla on 14 valtuustokauden tavoitetta. Tuusulan strategiassa on pyritty ottamaan
lahes kaikki mahdollinen mukaan. Pystytdaanko ne kaikki toteuttamaan?

- Tuusula on valinnut strategiakseen kasvun strategian. Se vaatii tyokaluja kasvun
hallintaan ja ymmarrystd, mita kaikkea kasvu tuo mukanaan.

- Erittdin hyva kehitysmuutos on ollut jokaisen ison rakennusprojektin eriyttdminen
omaksi projektikseen ja ettd sille on valittu selkea projektista vastaava viranhaltija. Se
tuo selkeyttd, hallittavuutta ja ennakoitavuutta seka parantaa riskienhallintaa.

- Tuusulan kunta on kehittanyt aikaisempaa enemman erilaisia mittareita tavoitteiden
saavuttamiseksi ja saavutusten mittaamiseksi.

- Monelta osin strategisia tavoitteita on saatu edistettyd, mika osoittaa, etta valtuuston
asettamat strategiat ovat tarkeitd Idhtokohtia toimialan toiminnassa ja toiminnan
suunnittelussa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tarkastuslautakunta suosittaa Tuusulan kuntastrategian ja sen raportoinnin tiivistamista.
Yksityiskohtaisemmat alakohdat ja asiat voivat olla eri toimialojen kdytossa, mutta
yhteenveto pitdisi saada tiiviimmaksi ja siten selkeammaksi.

My6s kuntalaisten pitdisi kohtuullisella tutustumisella paasta selvyyteen kunnan
strategiasta eli paamaarasta; mihin ollaan menossa.

- Tuusulan kannattaa nykyistd rohkeammin hyddyntda omia vahvuuksiaan
menestystekijéina ja erottua niiden avulla muista kunnista.

- Tuusulassa on valtava maara tarinoita ja omaa kieltakin. Niita kannattaisi hyodyntaa
nykyistd enemman Tuusulan kunnan toiminnassa.

- Tarkeimmat onnistuneen kasvun elementit kannattaa eriyttaa vield selkedammin omiksi
kokonaisuuksikseen. Ei ainoastaan omat rakennusprojektit, vaan myds muut isommat
hankkeet tai isot tai muuten erityisen tarkeat erillistavoitteet ja maarittaa niille selkea
vastuuhenkild.

- Erilaisten tavoitteita mittaavien mittareiden kehitystyota on jatkettava. Jatkuvasti
kannattaa my0s arvioida mittareiden tarkoituksenmukaisuutta ja oikeellisuutta eli etta
ne mittaavat luotettavasti ja mahdollisimman tarkasti juuri sitd, mita niiden halutaan
mittaavan.

Kunnan johdon ja yhteisten palveluiden selvitys:

Kunnan tulevan valtuustokauden strategian valmistelu kdynnistyy vuoden 2024 toisella vuosipuoliskolla. Uuden
kuntastrategian laadinnassa kiinniteddn huomiota tavoitteiden ja mittariston selkeyttdamiseen seka tiivistamiseen.



Kunnassa on kdynnistetty tiedolla johtamisen kokonaisratkaisun kehittaminen, joka tukee toimialueiden tiedolla
johtamista seka toiminnan mittaamisen tarkoituksenmukaisuutta ja oikeellisuutta.

Kunnan branditydssa ja viestinndssa hyddynnetdan jo nykyisellddn kunnan vahvuuksia, erottautumistekijoita ja
tarinoita osana strategista ja pitkdjanteista kuntaimagon ja maineen luomista.



5.1.4 Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya

Tuusulan kuntastrategiasta on johdettu 14 valtuustokauden tavoitetta. Valtuustokauden tavoitteet on johdettu
strategian visiosta, paamaarista ja yhteisesta toimintatavasta.

Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya paamaaran alla on 5 ensimmaista valtuustokauden tavoitetta.

- Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistossa (1.)

- Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat palvelut (2.)

- Tarjoamme monipuolisia asumisen mahdollisuuksia varmistamalla tonttitarjonnan ja erilaiset
asumismuodot (3.)

- Tarjoamme yrityksille laadukkaita palveluita, osaavaa tyévoimaa ja tyopaikkatontteja erinomaisilla
liikenneyhteyksilla (4.)

- Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja harrastamiseen (5.)

Tuusulan kunta on ottanut kdyttd6nsa valtuustotavoitteiden itsearvioinnin. Arviointi on asteikoilla 1-5

1 = Tavoitteen toteutuksessa ei ole edetty suunnitellusti ja tavoitetta ei ole saavutettu
2 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty hieman, mutta sitd ei ole saavutettu

3 = Tavoitteen toteutuksessa on edetty, mutta sita ei ole vield saavutettu

4 = Tavoite on lahes saavutettu

5 = Tavoite on saavutettu

Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -kohdan Tuusulan viranhaltijat ovat arvioineet toteutuneen 3-4
tasolla eli tavoitteissa on edetty tai ne on ldhes saavutettu.

Tuusulan kunnan tilinpaatoksessa 2022 tarvetta palveluverkkouudistukselle perustellaan ja korostetaan monessa
kohdassa. Sisdilmaongelmat ja joissain kohteissa liian pienet tilat tai suuria remontteja vaativat tilat ovat perussyy
mittaviin investointeihin.

Investoinnit pitdisi pyrkid perustelemaan niiden asioiden yhteydessa, joihin ne varsinaisesti kuuluvat ja
vaikuttavat. Esimerkiksi se, etta Tuusula on kasvanut voimakkaasti, ei voida sanoa johtuvan uusista kouluista,
koska niitd ei vield ole valmiina ja kuitenkin kunnan vékiluku on kasvanut reilusti viime vuosina. Tietoisuus uudesta
koulusta voi olla joidenkin perheiden muuttoperuste, mutta sen painoarvoa ei pida yliarvioida.

Tuusulan kunnassa voisi olla enemman seka ettd -ajattelua joko tai -ajattelun sijaan. Tuusulaan mahtuu sekd
kerrostaloja ettd omakotitaloja ja kaikkea siltd valilta. Ne kannattaa sijoittaa erilaisiksi asuinalueiksi sopiviin
paikkoihin Tuusulassa. Kuntalaisten toiveita pitdisi myds huomioida nykyistd enemman.

Painopiste rakentamisessa on edelleen Eteld-Tuusulassa Hyrylan alueella. Kellokosken, Jokelan ja haja-
asutusalueiden tarpeet tulee huomioida my®ds. Strategian kohtaan 1 on kuitenkin kirjattu: “Edistdmme Jokelan
alueen suunnittelua”. Strategiassa on my0s valtuuston paatokselld hyvaksytty tavoite “Keskustojen
taydennysrakentaminen ja elinvoiman kehittaminen”.

Strateginen vuositavoite “Aloitamme liikennevayldyhteyden suunnittelun Keha 1V-kaava-alueella
rinnakkaiskatuna” on jaanyt suunnitteluvaiheeseen ja siindkin on edetty vasta vahan. Tavoite liittyy yritysalueiden
kaavavarannon ja myytdvien tonttien vahvistamiseen, joten tavoite on merkittava.



Myonteista kehitysta on esimerkiksi tavoitteen “Jatkamme Tuusulanjarven ja -joen alueen kehittamista” -kohdalla,
jossa on merkittdvassa maarin saatu useita kohteita toteutumaan vuositavoitteiden mukaisesti.

Arvioinnin johtopaatokset

- Palveluverkkouudistus on Tuusulan kokoluokassa valtavan suuri investointi. Toisinaan
palveluverkkouudistuksen ympdrille liitetdan tavoitteita, joihin se liittyy korkeintaan
vélillisesti.

- Jonkinlaista ristiriitaa tiiviimman asumisen ja monipuolisen asumisen valilla on
havaittavissa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Monien valtuustotavoitteiden kohdalla luetellaan paljon erilaisia malleja ja ohjelmia,
joiden avulla strategisia tavoitteita on pyritty saavuttamaan. Naille malleille ja ohjelmille
olisi hyva olla tilinpaatoksen liitteena luettelo, josta selvidisi, minkalaisesta mallista tai
ohjelmasta pahkindnkuoressa on kyse tai esimerkiksi linkki sivustolle, josta aiheeseen voi
tutustua halutessaan tarkemmin.

- Investoinnit pitdisi perustella mahdollisimman realistisesti.

- Tuusulan kaikkia alueita tulisi kehittaa; ei pelkastaan Hyrylan ja sen laheisyydessa olevia
alueita.

- Mikali Tuusulan kunta haluaa onnistua tavoitteessaan lilkkennevayldayhteyden
suunnittelussa Keha IV-kaava-alueella rinnakkaiskatuna, on teknisen toimen resursseja
turvattava nykyistd enemman.

Kunnan johdon ja yhteisten palveluiden selvitys:

Tuusulan kunta raportoi strategiakauden tavoitteiden ja ohjelmien toteutumista tilinpaatoksen ja
osavuosikatsausten yhteydessa. Kunnan toiminnan ja talouden raportointia kehitetdan jatkuvasti; vuonna 2024
otetaan kdyttoon aiempaa selkedampi ja tiiviimpi raportointimalli.

Kunnan kaikki yli 300 000 euron investoinnit on kuvattu talousarvion liitteena olevissa investointikorteissa.
Vuonna 2022 valmistuneet seka meneillddn olleet investoinnit toteutuivat padsaantdisesti hyvin
urakkasopimusten mukaisten kustannusarvioiden puitteissa. Vuonna 2022 voimakas inflaatio nosti selvati uusien
rakennus- ja infraurakoiden hintatasoa.

Kasvun ja ympadriston selvitys:
Investointien osalta arviointikertomuksessa todetaan muutoksina, etta palveluverkkouudistus etenee joidenkin

tilahankkeiden osalta aikataulusta jéljessa ja yli budjetoidun. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd investoinnit
pitdisi perustella mahdollisimman realistisesti.



Toimialue toteaa, etta Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma hyvaksyttiin 18.11.2018 kunnanvaltuustossa
ja sen tarkennukset 9.12.2019 ja 7.12.2020. Ison investointikokonaisuuden kyseess ollessa hankkeiden
aikatauluja ja rahoitustarpeita arvioidaan vuosittain. Niihin voi tulla yksittdisia muutoksia ao. vuoden aikana
mm. yleisen kustannustason nousun vuoksi. Tilapalveluiden resurssit olivat rajalliset palveluverkko-ohjelman
lapivientiin. Mahdolliset lisatalousarviot erityisine perusteluineen kasittelee tekninen lautakunta,
kunnanhallitus ja valtuusto.

5.1.5 Tuusulassa on hyva elda

- Kehitamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkaisemme yksindisyytta, eriytymista ja
pahoinvointia (6.)

- Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisojen yhteisty6ta ja kumppanuutta (7.)

- Olemme osallisuuden edelldkavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja osallistumisen tapojen
kehittamista (8.)

- Olemme kasvatuksen ja koulutuksen kérkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja elinikdistd oppimista (9.)

- Varmistamme arjen ja lahiympériston turvallisuuden (10.)

Tuusulassa on hyva elda - tavoitteen Tuusulan viranhaltijat ovat itse arvioineet toteutuneen tasoilla 4-5 eli
tavoitteen on saavutettu osittain tai kokonaan.

Tassa kohdassa on monia tavoitteita, jotka liittyvat sivistystoimialan alaisuuteen. Monissa yhteyksissa on myos
hyodynnetty valtion erilaisia hankerahoituksia.

Tiedolla johtaminen ja sen kehittdminen yleisesti on tavoiteltava asia.

Tuusulan harrastamisen malli on hyva lisa. Tama mahdollistaa kaikille ohjattua kerho- ja harrastustoimintaa
koulupaivien jalkeen.

Tuusulan kunnan yksi tavoite on osallisuuden ja demokratian kehittdaminen. On hyva huomioida, etta osallisuutta
ja yhdessa tekemista pystyy edistdmaan muuallakin kuin uudiskohteissa.

Turvallisuusasiat nousivat vuonna 2022 aikaisempaa suurempaan rooliin Vendjan aloittaman hyokkayssodan
vuoksi.

Kunnan valmiussuunnitelma pdivitettiin vastaamaan uusia uhka-arvioita. Toimialueilla ja tulosyksikoissa tyostettiin
riski- ja haavoittuvuusanalyysejd uhkien varalle ja hairiétilanteiden hallitsemiseen.

Arvioinnin johtopdatokset

- Tuusulan kunta itse on arvioinut tdman osion onnistuneen hyvin.

- Kuntalaisia on pyritty osallistamaan monien asioiden suunnitteluun. Kuntalaisten
osallistaminen on kuitenkin jossain maarin tulkinnanvarainen asia. Tassa pitdisi varoa
nadenndista osallistamista eli osallistamista asioihin, joilla ei ole suuremmassa
mittakaavassa kovin suurta merkitystd. Kunnan pitdisi olla kuntalaisia varten.

- Tiedolla johtamista ei vield ole se, ettd sanotaan, ettd kehitetaan tiedolla johtamista.
Todellista tiedolla johtamista on vaikea arvioida ilman riittavaa kommunikointia




viranhaltijoiden kanssa, jotta voisi arvioida, miten johonkin ratkaisuun tai paatokseen on
paadytty.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tuusulan kunnan pitdisi enemman huomioida kuntalaisilta tulevaa palautetta esimerkiksi
maankayton ja kaavamuutosten yhteydessa. Talld hetkelld niilla ei ole oikeastaan
vaikutusta. Kuntalaispalautteet luetaan ja niihin vastataan, mutta niiden perusteella
tehddan korkeintaan joitakin kosmeettisia muutoksia.

- Hankerahoituksen kanssa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa pitaa olla tarkkana,
jotta hankkeesta saadaan rahoitusta vastaava hyéty eika se kuormita henkilostoa liiaksi
raportoinnin tai muun ylimaaraisen tyon suhteen.

- Tiedolla johtaminen tulisi nakyvammaksi, jos isoimpien ja oleellisimpien asioiden osalta
paatoksentekoprosessia avaisi enemman. Esimerkiksi miten on paadytty esittamaan
jotain asiaa tai tehtyyn johtopaatokseen.

Kunnan johdon selvitys:

Kuntastrategia (2021-2025) maarittaa, etta uutta Tuusulaa rakennetaan yhdessa (strategian toimintatapa), kunta
on kuntalaisiaan varten ja Tuusula on osallisuuden edelldkavija. Pormestariohjelma (2021-2025) linjaa, etta
asukasosallisuuden edistaminen on kunnan toiminnan keskiossa. Tuusulan vuonna 2017 kdyttéonotettu
osallisuusmalli maarittaa kuusi tulokulmaa osallisuuteen. Ndma kertovat kunnan tahtotilasta rakentaa uutta
yhdessa asukkaiden ja yhteistjen kanssa. Keskitssa ovat palveluiden saavutettavuus, asukkaiden ja yhteiséjen
tarpeiden ymmarrys, palveluiden raatalointi asukkaiden tarpeiden pohjalta, yhteissuunnittelu, yhteisten paatosten
tekeminen ja omaehtoisen toiminnan mahdollistaminen. Tuusulan kunnassa asukasosallisuutta edistetdan naihin
tulokulmiin nojautuen. Kuntalaisia otetaan mukaan monien asioiden suunnitteluun. Kunkin palvelun vastuulla on
maarittda missa asioissa ja missa laajuudessa asukasosallisuutta toimeenpannan kunnan strategian ja
osallisuusmallin linjausten pohjalta. Kunnan osallisuustiimi huolehtii osallisuusmallin tavoitteiden toteutumisesta
ja tukee toimialueita heidan tydssaan. Keskeista on huolehtia, ettd asukkaat ovat osallisia heille kiinnostavissa ja
merkityksellisissa osallisuusprosesseissa. Tavitteena on lisata yhteiskehittamisen mahdollisuuksia seka laajentaa
osallisten joukkoa perustamalla erilaisia satunnaisotannalla tai muilla tavoin koottuja asukasraateja. Suoraa
demokratiaa ja asukkaiden omaehtoista tekemista edistamalla asukkaiden toimijuus vahvistuu.
Néennadisosallisuuden kokemuksia voidaan ehkaista tarjoamalla koulutusta henkildstolle ja lisadmalla siten
osallisuustydn osaamista. Kuntalaispalautteen kasittelyn kehittamiseksi on kdynnistynyt kehittamistyd, joka
perustuu uuden sahkoisen asioinnin alustan kdyttéonottoon. Uudistettu kuntalaispalautteen kasittely tullaan
ottamaan kayttoon alkuvuodesta 2024.

Yhteisten palvelujen selvitys:



Kunta on tunnistanut, etta tiedolla johtamisen kehittamisen toimenpiteita ei toistaiseksi ole edistetty, kuten
strategian digitalisaatio-ohjelman tavoitteet kuvaavat. Pistemadisen kehittdmisen sijaan haetaan projektoitua
kehittamista. Projektin on tarkoitus kdynnistya syksylla 2023 ja tilaisuuksia toimialueiden yhteistyélle on jo
sovittuna. Projektissa keskeisia tavoitteita tulevat olemaan kunnan tiedolla johtamisen kokonaisarkkitehtuurin
jantevoittdminen sekd kasvattaa tiedon roolia johtamisessa. Tiedolla johtamisen teknisen, kulttuurisen ja
rakenteellisen muutoksen kautta odotetaan nakyvan vaikutuksia esim. nakyvammin tietoon perustuvana
paatoksentekona.

Varhaiskasvatuksen ja oppimisen selvitys:

Osallisuus rakentuu pdivakodeissa ja kouluissa varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien edellyttamalla tavalla
osaksi lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden arkea ja pdivan kulkua heidan ikdtasoonsa sopivalla tavalla. Arjen
osallisuuden tavoitteena on lasten ja oppilaiden hyvinvointi ja aktiivisuus omaa eldmaa koskevissa asioissa.

Pitkdn koronapandemian rajoittaman jakson jalkeen kevaalla 2022 on vahitellen voitu palata laajempaan
yhteisolliseen toimintaan. Arjen osallisuuden edistdminen on pitkajanteista tyota, johon vaikutamme
esimerkiksi henkildston koulutuksin, tunne- ja vuorovaikutustaitojen edistamiselld ja Agenda2030-
opetusohjelman avulla.

Paivdakodeissa kokopaivapedagogiikka eli paivan kaikkien erilaisten tilanteiden hyédyntaminen kasvatuksessa ja
opetuksessa on keskitssa. Henkilosto osaa reagoida lasten ajatuksiin, ideoihin ja tarpeisiin ja rakentaa
tavoitteellista toimintaa niiden mukaisesti. Seuraavan kauden aikana yhtena painopistealueena on lapsen
osallisuuden vahvistaminen vertaisryhmassa kaikissa kunnan pdivakodeissa.

Kouluissa oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuus on mm. oman luokan tai oman koulun yhteisiin vaikuttamista ja
oman oppimisen suunnittelua oppilaan ikdtaso huomioiden. Kaikissa yksikdissa toimii oppilaskunnat ja
kuntatasolla jarjestetadn oppilaskuntien yhteiskokouksia. Yksikoissa on tukioppilas- ja kummitoimintaa,
luokkatiimi- ja luokkavaltuustotoimintaa. Oppimisen tuen asioissa oppilas on aina itse mukana pohtimassa
tilanteeseen sopivia etenemistapoja. Lasten ja nuorten kanssa on toteutettu Eratauko-keskusteluja.
Palveluverkon kehitystydssa lapset ja oppilaat mukana pdivakotien ja koulujen tilojen, kalustuksen ja
toimintakulttuurin suunnittelussa. Lapset ja oppilaat ovat osallistuneet pdivakodin ja koulun ruokailun
kehittamiseen esimerkiksi ruokalistan ja vastuullisuuden asioissa, mista merkkina ovat kouluruokadiplomit ja
makuaakkoset-diplomit.

5.1.6 Tuusula kehittyy kestavasti

- Rakennamme kestdvaa tulevaisuutta ja edistimme ilmastotekoja kaikessa toiminnassa (11.)

- Vaalimme viherymparist6d, vesist6ja ja niiden saavutettavuutta sekad luonnon monimuotoisuutta (12.)
- Kehitamme monipuolista ja sujuvaa lilkkkumista Tuusulassa ja seudulla (13.)

- Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen (14.)

Tuusula kehittyy kestavasti - tavoitteen Tuusulan viranhaltijat ovat itse arvioineet toteutuneen tasoilla 3-4 eli
tavoitteissa edistytty tai ne on saavutettu osittain.

Valtuustotavoitteeseen 11 liittyy vuositavoite: toteutamme ilmasto-ohjelmaa ja otamme kaytt66n
ilmastojohtamisen toimintamallin.

IImasto-ohjelman teko on muuttunut kunnille velvoittavaksi. Kaytannon ilmastotyon tekeminen saattaa olla
kuitenkin hieman abstraktilla tasolla. Ilmastosuunnitelmia voidaan kayttaa apuna edettaessa kohti konkreettisia



toimia. Ilmastosuunnitelmiin ja strategiaan kirjatut tavoitteet konkretisoituvat teoiksi vasta, kun toimialat
suunnittelevat vuosittain taloutta ja toimintaa.

On tdrkeda arvioida jatkuvasti Ilmastotavoitteiden ja -tekojen vaikuttavuutta ja realistisuutta, jotta kuntien
resurssit kdytetdan mahdollisimman jarkevasti. Kdytannossa ilmastosuunnitelma tarkoittaa ympariston ja ilmaston
kannalta vastuullista toimintaa.

Erilaiselle tekemiselle ja ohjelmille itse ohjelman nimi tai asiasta kaytetty termi ei saa olla lilan abstrakti tai
kaukainen. Se pitda saada nopeasti konkreettiseksi ja realistiseksi. Imasto-ohjelma ei avaudu kaikille kovin
helposti nimen perusteella.

Tuusulassa laadittiin ilmasto-ohjelman luonnos vuoden 2022 aikana. Valtuuston kasittelyyn se tulee vuonna 2023.
Ohjelman avulla kunta pyrkii vahahiilisyyteen toiminnoissaan. Hanke on rahoitettu ymparistoministerion
rahoituksella.

Valtuustotavoite 12 on, ettd vaalimme viherymparist6d, vesistoja ja niiden saavutettavuutta sekd luonnon
monimuotoisuutta.

Palveluverkon laajuus on edellyttanyt kunnallistekniikalta merkittavaa panostusta palveluverkon uudistamiseen.
Lisdksi samaan aikaan on ollut suunnittelussa Hyrylan palvelukeskuksen ja uuden matkakeskuksen
suunnittelutehtavat. Urheilukeskuksen kehittamista jatketaan. Rakentaminen on ollut vilkasta, ja tama sitoo
kunnallistekniikalta resursseja suunnittelupalveluun.

Tuusulan kunnan toimintakertomuksessa on todettu, ettd kunnan kasvaessa laajentumalla uusille rakennettavilla
alueille, on uusilla kaava-alueilla varattava riittavat alueet myos virkistykseen. Virkistysalueet sisaltavat myos
esteettomia hoidettuja puistomaisia alueita ja leikkipuistoja. Voimakkaan laajentamisen yhteydessa on
huolehdittava virkistysalueiden sailymisesta. Talla on erityistd merkitysta vanhojen ja uusien kuntalaisten
viihtymiseen.

Yksi Tuusulan hankalimmin toteutettavista valtuustotavoitteista on kohta 13; kehitaimme monipuolista ja sujuvaa
liikkumista Tuusulassa ja seudulla. Erityisesti julkisen liikkenteen osalta Tuusulalla riittaa tekemistd. Edunvalvonta
HSL:n suuntaan on tarkedssa asemassa.

Liikennejarjestelyt ja erityisesti julkisten liikennepalvelujen kustannustehokas ja riittava tarjonta on tarkeaa, kun
kunnan vakimaara kasvaa ja rakentaminen on vilkasta. Julkisen liikenteen toimimattomuus tai sen kayton kalleus
vaikuttaa merkittavasti siihen, kykeneeko kunta toteuttamaan vahahiilisyystavoitetta ja uskottavaa
ilmastopolitiikkaa liikenteen osalta.

Arvioinnin johtopaatokset

- Tuusula on panostanut kestdvaan kehitykseen jonkin verran, mutta monin osin ollaan
vield aika alkuvaiheessa.

- Palveluverkkostrategiaan keskittyminen, kuten myos henkilostoresurssien puutteet, ovat
osaltaan vaikuttaneet siihen, ettei vuositavoitteita ole saavutettu esimerkiksi
hulevesisuunnitelmien tai lilkennejarjestelmien kehittdmisen osalta. Vastaavia puutteita
strategian mukaisten vuositavoitteiden toteuttamisessa on ollut kunnan
vahabhiilisyystavoitteiden toteuttamisessa, vahdpaastoisyyteen siirtymisessa ja




ymparistoystavallisyyden kriteerien edellyttamisessa urakoitsijoiden valinnoissa ja
kilpailutuksessa.

- Kun toteutuneita paatoksia katsoo, niin kestava kehittyminen ja luontoarvot ovat
monelta osin vain kirjoitettuna tavoitteena. Tehorakentaminen maarittaa hyvin pitkalti
kunnan keskustojen rakentamista.

- Erityisen huolestuttavana tarkastuslautakunta pitaa strategisen tavoitteen nro 13
(Kehitdmme monipuolista ja sujuvaa liilkkumista Tuusulassa ja seudulla) toteuttamiseen
liittyvia kysymyksia.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Kestava kehitys ei saisi olla irrallinen asia, vaan se pitaisi kulkea lapi kaikessa kunnan
toiminnassa.

- Mikali palveluverkkoa uudistetaan nykyisella aikataululla ja laajuudella, on resurssit
saatettava vastaavalle tasolle.

- Vahahiilisyystavoitteiden toteuttamisessa, vahdpaastoisyyteen siirtymisessa ja
ymparistoystavallisyyden kriteerien tayttamisessa on kyseessa uudenlainen
tarjouspyyntomalli, joka edellyttaa mallien kehittamista. Tallainen kehittamistyo vaatii
riittavasti aikaa ja resursseja.

- Asuinympdristdjen suunnittelussa pitdisi huomioida enemman luontoarvoja ja
viihtyisyytta ja kuntalaisten toiveita seka vaikuttavuuden arviointia.

- Julkisen liikenteen toimivuus on tarkeaa kuntalaisten yhdenvertaisuuden kannalta, mita
tulee erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen saavuttamiseen hyvinvointialueella.
Julkisen liikenteen pitda olla toimiva my6s kunnan sisalla tapahtuvaan liikkumiseen.

Kunnan johdon selvitys:

Kestavan Tuusulan rakentaminen on yksi kuntastrategian kolmesta pdamaarasta. Kestavan kehityksen tyd
perustuu YKn kestavan kehityksen tavoitteisiin (17 tavoitekokonaisuutta), jotka on jaoteltu sosiaalisen,
ekologisen ja taloudellisen kestavyyden nakékulmien alle. Kestavan kehityksen tyo lapileikkaa koko kunnan
toimintaa. Tuusulassa on maara laatia kestavan kehityksen suunnitelma, joka tulee linjaamaan ja
konkretisoimaan kestavan kehityksen ty6ta Tuusulassa. Resurssipulan vuoksi suunnitelman laadinta ei ole
edennyt vuoden 2023 aikana.

Kasvun ja ympadriston selvitys:

Tavoitteesta 'Tuusula kehittyy kestavasti’ tarkastuslautakunta toteaa vuositavoitteen olleen ‘toteutamme
ilmasto-ohjelmaa ja otamme kaytt6on ilmastojohtamisen toimintamallin’. Myds henkildstoresurssien puutteet
vaikuttivat tarkastuslautakunnan mukaan osaltaan siihen, ettei vuositavoitteita ole saavutettu esimerkiksi
hulevesisuunnitelmien tai liikennejarjestelmien kehittamisen osalta. Vastaavia puutteita on ollut kunnan
vahabhiilisyystavoitteiden toteuttamisessa, vahdpaastoisyyteen siirtymisessa ja ymparistoystavallisyyden
kriteerien edellyttamisessa urakoitsijoiden valinnoissa ja kilpailutuksessa. Tarkastuslautakunnan mielipide on,
ettd katsoessa toteutuneita paatoksia, kestava kehittyminen ja luontoarvot ovat monelta osin vain kirjoitettuna
tavoitteena. Tehorakentaminen maarittaa tarkastuslautakunnan mielipiteen mukaan hyvin pitkalti kunnan
keskustojen rakentamista.



Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd Kestava kehitys ei saisi olla irrallinen asia, vaan se pitaisi kulkea lapi kaikessa
kunnan toiminnassa. Mikali palveluverkkoa uudistetaan nykyiselld aikataululla ja laajuudella, on resurssit
saatettava vastaavalle tasolle. Vahahiilisyystavoitteiden toteuttamisessa, vahdpaastoisyyteen siirtymisessa ja
ymparistoystavallisyyden kriteerien tdyttamisessa on kyseessa uudenlainen tarjouspyyntdmalli, joka edellyttaa
mallien kehittamista. Tallainen kehittamistyd vaatii riittavasti aikaa ja resursseja. Asuinymparistdjen
suunnittelussa pitdisi huomioida enemman luontoarvoja ja viihtyisyytta. Julkisen liikenteen toimivuus on
tarkeaa kuntalaisten yhdenvertaisuuden kannalta, mita tulee erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
saavuttamiseen hyvinvointialueella. Julkisen liikenteen pitda olla toimiva myos kunnan sisalla tapahtuvaan
liilkkumiseen.

Kasvun ja ympadriston toimialue toteaa edelliseen, etta kestava kehittyminen ja luontoarvot eivat ole vain
kirjoitettuja tavoitteita. Tuusulan kunnan ilmastojohtamisen toimintamalli muodostettiin vuosina 2021 - 2022.
Lisaksi ilmasto-ohjelma toimenpiteineen oli laadinnassa koko valtuustokaudelle. [Imasto-ohjelmaa
toimenpiteineen ei ole vield hyvaksytty (elokuu 2023), ja tarkastuskertomus koskee vuotta 2022. Lisaksi
toimintamallissa todettiin, ettd mallin mukainen toiminta aloitetaan vuoden 2023 aikana. Joenrannassa
aloitettiin kokeilemaan vahahiilisen kunnallistekniikan suunnittelua vuonna 2022.



Kaiken kaikkiaan kasvun ja ympariston toimialue on jalkauttamassa ilmasto-ohjelman luonnoksen 45
toimenpidetta koko valtuustokauden aikana.

Toimialue ei tunnista keskustojen rakentamisessa tehorakentamista. Valtuustokauden tavoite oli tiiviimpien
keskusta-alueiden luominen, jotka mahdollistavat monipuolisemmat palvelut. Kasvun ja ympariston toimialue
noudatti tata valtuuston tahtotilaa. MyGs yleiskaava ohjasi tiivistyville keskusta-alueille (C) niihin soveltuvaa
asumista seka hallinto-, toimisto-, palvelu- ja liiketiloja. Myos valtuuston hyvaksymassa asuntopoliittisessa
ohjelmassa todettiin, ettd yhdyskuntarakennetta tiivistetdan erityisesti palvelujen darella ja kestavan
liikkumisen vyohykkeiden varrella: Mita keskeisemmalla paikalla tulevat rakentamisalueet sijaitsevat, sita
tiiviimpaa asuntorakentaminen niissa on.

5.1.7 Keinot strategian saavuttamiseksi

Valtuustokauden (2021-2025) tavoitteita toteuttamaan on maaritelty lisaksi vuositavoitteita ja toimenpiteita
vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Strategiaperustan laadinnan yhteydessa maaritettiin myds kolme strategista keinoa, joiden avulla strategian
tavoitteet pyritdan saavuttamaan; 1. digitalisaation hyodyntamisestd, 2. vaikuttamisesta ja yhteistyosta
(edunvalvonta) seka 3. osaamisesta ja kyvykkyyksista (henkildston hyvinvointi ja johtaminen).

1) Digitalisaation hy6dyntaminen

Tiedolla johtamisen tueksi Tuusulan kunta on ottanut pilottikdytt6on Kuntamaiseman raportointimalli, joka
sisdltaa talouteen ja kuntavertailuun liittyvaa raportointia.

Tuusulan kunta pyrkii hyddyntamaan ohjelmistorobotiikkaa ja automatisointia toimintojen suoraviivaistamiseksi ja
tehostamiseksi.

Ohjelmistorobotiikkaa voidaan hyddyntaa tekemaan rutiininomaisia ja toistuvia tehtavia tai pitkia ja
monimutkaisia prosesseja. Ohjelmistorobotiikan avulla pystytdadn vapauttamaan ihmisen tydaikaa tuottavampaan
ja mielekkdampaan tyohon.

Tuusulan kunnan tilinpaatoksessa 2022 (s. 9) kerrotaan: “Tiedonohjaussuunnitelmien laadinta aloitettiin; toimii
pohjana prosessien sahkoistamiselle. Talousarvio- ja tilinpaatdsprosessin automatisoinnin tueksi otettiin kdyttoon
jarjestelma, minka lisaksi robotiikalla onnistuttiin tuomaan hyétyja yksittaisiin prosesseihin.”

Tuusulan kunta on kdynnistanyt sdhkdisen arkistoinnin ja asianhallinnan ratkaisun osalta uuden
jarjestelmakokonaisuuden kilpailutukseen ja kdyttoonottoon tahtaavan projektin.

Tuusulan kunta on pyrkinyt kehittdmaan hyvin digitalisaation tuomia mahdollisuuksia esimerkiksi Tuusinfon
palveluissa.

2) Vaikuttamisesta ja yhteistydstd (edunvalvonta)

Edunvalvonta on tarked osa kunnan toimintaa. Lahtokohtaisesti voidaan ajatella, ettd kukaan toinen ei valvo oman
kunnan etuja, jos kunta ja kuntapaattdjat itse eivat sita tee.

Edunvalvontaa on tehtdva samanaikaisesti moneen suuntaan ja monella paatoksenteon tasolla.



Tuusulan kunnan tilinpaatoksessa 2022 sanotaan: “Vuonna 2022 laadittiin edunvalvontasuunnitelma
(edunvalvontakortti) HSL:n osalta. Suunnitelmassa edellytetdan kehittamista suunnitelmamuotoon, kirjattujen
tavoitteiden jatkojalostamista toimenpiteiksi sekd toteutusresursointia konkretisoimiseen.”

Lauseen perusteella voisi paatelld, ettd mitdan suunnitelmaa tai konkretiaa ei ole, jos kerran suunnitelmakin pitaa
ensin saattaa suunnitelmamuotoon.

Sote-keskuksen saamisessa Tuusulaan (Hyryld) edunvalvonnan voitaneen katsoa toimineen hyvin. Tuusulan on
tarkeda valvoa, ettad sitd ei sivuuteta Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen paatdksenteossa. Tuusula ei ole K-U:n
suurin kunta, mutta sijainniltaan keskeisin.

3) Osaamisesta ja kyvykkyyksisté (henkiloston hyvinvointi ja johtaminen)

Tama strategian toteutuksen keino kasitelladn tdman arviointikertomuksen henkilost6a kasittelevdssa osiossa
(5.4).

Arvioinnin johtopaatokset

- Tuusulan kunnan osalta edunvalvonta on toiminut joidenkin asioiden osalta
onnistuneesti ja joidenkin asioiden osalta siind olisi parannettavaa.

- Julkinen liikenne ei ole kokonaisuudessaan yksinkertainen asia sen heikon
kannattavuuden vuoksi.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Digitalisaatiossa pitda muistaa huomioida my6s ikdihmiset ja heiddn tarpeensa seka se,
ettd ihmiset tarvitsevat myos kasvokkain kohtaamisia.

- Edunvalvontakortteja ja muita tyokaluja edunvalvontaan pitaisi kehittaa lisaa, jotta
edunvalvontaa pystyttaisiin tekemaéan systemaattisesti ja vaikuttavasti.

- Tarvittavat edunvalvontatoimenpiteet riippuvat asiasta ja tasosta, jossa edunvalvontaa
tehdaan. Yleisesti kuitenkin edunvalvontaa tehdessa Tuusulan kunnan kannattaa tehda
mahdollisimman valmiita ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuehdotuksia. Talléin niiden
eteenpain vieminen monesti helpottuu.

- Jos HSL osoittautuu liian kalliiksi ja reittivaihtoehdoiltaan heikoksi tai puutteelliseksi, niin
Tuusulan kunnan pitéisi voida pohtia uudelleen muitakin vaihtoehtoja joukkoliikenteen
toteuttamiseksi.

Kunnan johdon selvitys:

Tarkastuslautakunnan huomiot heikommassa asemassa olevien, erityisryhmien ja ikdihmisten sekd heidan
tarpeidensa huomioimisesta kunnan palveluiden kehittamisessa ja digitalisaation edistdmistydssa ovat keskeisia.
Digikoulutuksen, fyysisten asiointipisteiden ja tuetun asioinnin tarjonnasta on huolehdittava myos
tulevaisuudessa.

Vaikuttamisen ja yhteistyon strateginen keino-ohjelma otettiin kdyttoon talla valtuustokaudella. Ohjelman seka
sita toteuttavien edunvalvontakorttien avulla on haluttu jantevo6ittda kunnan edunvalvontaty6ta. Kehittdmistyo



edunvalvonnan vahvistamiseksi ja toimivien tyokalujen 16ytamiseksi on jatkuvaa. Taman myota tyon
systemaattisuus ja vaikuttavuus kasvaa.

Yhteisten palvelujen selvitys:

Laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta maarad, ettd viranomaisen on tarjottava jokaiselle mahdollisuus
toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvat sahkoiset viestit ja asiakirjat kayttaen digitaalisia palveluita. Lisaksi
valtiovallan toimesta on jo pitkdan pyritty ohjaamaan digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen julkisia palveluita
tuotettaessa. Tama tausta huomioiden Tuusulan kunnassa digitalisaatiota edistetdan kuitenkin kayttajalahtoisesti
niin, etta palveluiden erilaiset kdyttdjaryhmat huomioidaan osana palveluiden digitalisointia.
Kayttajalahtoisyydelld pyritddn aktiivisesti varmistamaan, etta tarvittavat palvelut ovat riittavalla tasolla saatavilla
myo0s fyysisesti niin, ettd kunta pystyy palvelemaan asukkaitaan myos kasvokkaiset kohtaamiset mahdollistaen.
Palveluiden rinnakkainen tuottaminen ja kehittaminen seka fyysisesti etta digitaalisesti vaatii kuitenkin resursseja,
mikd on huomioitava mm. digitaalisten palveluiden kehittdmisen takaisinmaksuajoissa ja tehokkuustavoitteissa.

Kasvun ja ympadriston selvitys:
5.2 Tuusulan kunnan talous

5.2.1 Yleista

Tuusulan kunnan tilikauden tulos vuonna 2022 oli edellisvuoden tapaan hyva ollen 6 milj. euroa ylijgamainen.
Tuusulan ty6ttomyysaste oli vuoden 2022 lopussa 6,9 % tyovoimasta (2021: 7,7 %).

Tuusulan verotulot kasvoivat 217 miljoonaan (+7,6%) vuonna 2022. Téma johtui pitkalti tuusulalaisten
veronmaksajien verotettavien ansiotulojen kasvusta (+7,0%).

Tuusulan yhteisdveron tuotto kasvoi n. 1,1 milj. euroa vuoteen 2021 verrattuna. Myos kiinteistoverotulot
kasvoivat (1,5 milj. eur) selvasti.

Tuusulan valtionosuudet vuonna 2022 olivat 36,4 milj. euroa. Tamakin tulo ylitti talousarvion luvun miljoonalla
eurolla. Valtionosuuksien lisdys johtui kuntien uusista tehtavista ja lain muutoksista koskien mm.
oppivelvollisuuden laajentamista.

Tilikauden 2022 tulokseen sisaltyy valtion avustuksia koronakustannusten kattamiseen 19 milj. euroa

Tuusulan ulkoiset toimintamenot olivat 275,3 milj. euroa vuonna 2021. Toimintamenot kasvoivat 8,3% edelliseen
vuoteen verrattuna. Eniten menoja nosti Keusoten maksuosuuden kasvu 12,8 prosentilla.

Suuri muutos, johon Tuusulan on taytynyt varautua jo vuonna 2022, on sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen tehtavien siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden
2023 alusta.

Tuusulan on varauduttava myo6s vuosien 2023-2027 palkkaohjelmaan, joka nostaa kuntatyontekijoiden palkkoja
noin 5,1%.






5.2.2 Investoinnit

Kunnan investoinnit olivat 57,7 milj. euroa, mikd on 44% edellisvuotta enemman. Suunnitelman mukaiset poistot
kasvoivat 1,3 milj. eurolla. Vuonna 2022 noin puolet investoinneista pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksen
turvin ja kassavarojakin oli kdytettdvana 10,2 miljoonaan euroa. Vuonna 2022 tulorahoitusprosentti oli 46,1%, kun
se vuotta aikaisemmin oli vield 82,3% eli tulorahoituksen avulla pystyttiin rahoittamaan lahes kaikki investoinnit
vuonna 2021. Vuonna 2022 enaa alle puolet.

TA 2022, | Toteuma | Tot-% Toteuma | Muutos
meur TP 2022, | TP 2022 2021, (22/21),
meur meur meur

Investoinnit 67,2 57,7 87,9 40,2 +17,5
Lainakanta 163,1 144,2 +18,9
Poistot 19,6 18,5 +1,1
Tulorahoituksella 46,1% 82,3% -36,2%
katettujen investointien
osuus 2022, %

Tuusulan kunnan lainaméaara vuoden 2022 lopussa oli 163,1 miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskettuna velkaa
on 4039 euroa. Vuonna 2021 vastaava luku oli 3629 euroa.

5.2.3 Riskien hallinta

Riskien hallintaan on Tuusulan kunnassa kiinnitetty aikaisempaa enemman huomiota. Vendjan hyokkayssota
Ukrainaa vastaan nosti turvallisuusasiat ja riskienhallinnan aivan uudelle tasolle Euroopassa ja Suomessa niin
valtakuntien kuin kuntienkin tasolla tarkasteltuna.

Riskienhallinnassa yksi oleellinen elementti on ennakoitavuus. Kun mahdolliset riskit osataan ennakoida, niin
niiden toteutuminen pystydan todennakdisemmin myds estdamaadn tai niiden vaikutusta pystytaan loiventamaan.

Kuntaan kohdistuvat riskit jaotellaan strategisiin, taloudellisiin, toiminnallisiin ja vahinkoriskeihin.

Arvioinnin johtopaatokset

- Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys kuvataan Tuusulan kunnan tilinpdatoksessa
2022 hyvin ja oleellisin osin, jotta yleisen taloudellisen kehityksen vaikutus kunnan
omaan talouteen pystytdan huomioimaan.




- Tuusula on valinnut kasvun strategian. Se on toteutunut ainakin asukasmaaran kasvulla
mitattuna.

- Tuusulan kunnan verotulot ovat ylittdneet talousarvion mukaiset luvut monin paikoin.
Varovaisuuden periaatetta on noudatettu.

- Tuusulan investoinnit ja niiden tarvittavat lainamaarat ovat suuret. Vuonna 2022
Tuusula otti investointeja varten lisda lainaa 18,9 milj. euroa.

- Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta.

- Tuusulan kunnan riskien hallinta on hyvalla tasolla.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tuusulan kunta on pyrkinyt hyvin suojautumaan lainakulujen nousulta. Erityisesti
lainamaaran kasvun ja korkojen nousun vuoksi lainakulujen merkittavaan nousuun on
kuitenkin varauduttava tulevina vuosina.

- Kunnan on pystyttdva ennakoimaan Investointien suuren maaran vaikutuksia korkotason
noustessa ja rakennuskustannusten kallistuessa.

- Ontdrkeda, ettd Tuusulan kunta seuraa tarkasti, miten hyvinvointialueiden rahoitus
vaikuttaa valtion kuntaosuuksiin ja erityisesti Tuusulan osuuksiin. Tuusulan kunnan pitaa
pystyd ennakoimaan valtionosuuksien maaria ja tarvittaessa esittaa niihin
oikaisupyyntoja.

- Kasvustrategian vaaranpaikat pitda tunnistaa etukdteen. Vuoden 2022 loppupuolella
valtionosuuksia arvioitaessa nadytti silta, etta tulevat valtionosuudet suosivat
ikddntynytta ja sairastavaa vdestoa. Siksi kasvukuntien ja nuoremman vaeston kuntien
(kuten Tuusulan) on pidettava huoli, etta kunnille jadvien tehtévien, kuten kasvatukseen
ja koulutukseen, myonnetaan riittavasti rahoitusta valtion toimesta.

- Riskien osalta erityisesti erilaisiin kyberhyokkayksiin; tietoteknisiin ja tietojarjestelmiin
kohdistuviin hyokkayksiin on syyta varautua nykytilanteessa erityisen hyvin.

Yhteisten palvelujen selvitys:

Kunta on suojannut vuonna 2022 koko lainasalkkunsa kiintedkorkoisilla pitkdaikaisilla lainajarjestelyilla seka 40
milj. euron korkojohdannaisilla, jotka kohdistuvat vuosien 2023-2024 aikana nostettaviin uusiin luottoihin.
Lainasalkun rakennetta ja tulevia suojauksia arvioidaan markkinatilanteen kehityksen mukaan.

Kunta on arvioinut ja tehnyt laskelmia vuosien 2020-2022 aikana sote-uudistuksen siirtolaskelmien vaikutuksista
kunnan tuleviin valtionosuuksiin. Lopulliset VM:n siirtolaskelmat ja ndiden pohjalta maardytyvat valtionosuudet
saadaan kunnan kayttoon marraskuussa 2023. Kunta ja tarkistaa valtionosuuspaatokset ja vie ne edelleen
kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi.

Varautumissuunnitelmia paivitetdan saannoéllisesti ja myos yhteistyossa tarkeimpien palvelutuottajien kanssa.
Teknisid suojausmenetelmia kehitetaan jatkuvasti ja tarvittavat lisdresurssit on varmistettu sopimuksin
mahdollisten hairidtilanteiden varalle. Henkildston tietoisuutta kyberriskeistd pidetaan ylla sdannollisella
tiedottamisella ja kouluttamisella. Kyberturvallisuus huomioidaan kaikissa IT-jarjestelmahankinnoissa koko
jarjestelman elinkaaren ajan, hankinnasta aina jarjestelman alasajoon saakka.






5.3 Tuusulan kunnan kasvu

5.3.1 Yleista

Hitaan kasvun vuosikymmenen jadlkeen Tuusulan asukasmaara on kasvanut kahtena viime vuotena voimakkaasti;
Suomen karkikuntien joukossa.

Tuusulan asukasluku ylitti 40 000 asukkaan rajan vuoden 2022 aikana. Tuusulan asukasmaara lisdantyi noin 650
henkil6lld edelliseen vuoteen verrattuna (+1,7%). Vuotta aiemmin vuoden 2021 aikana vdestonmaaran kasvu oli
noin 940 henked eli 2,36 prosenttia. Vuoden 2023 alun asukasmaaran kasvu ennakoi todennakaisesti vuoden 2022
asukasmaaran kasvun lukemia.

Tuusulan vuonna 2021 solmitun pormestariohjelman mukaan: “Tavoittelemme 0,75% vuosittaista vaestonkasvua
ja MAL-sopimuksen mukaista asuntotuotantotavoitetta. Tavoitteeseen pyritdan monimuotoisella kaavoituksella ja
asuntotuotannolla koko Tuusulassa sekad panostamalla veto- ja pitovoimatekij6ihin: hyvat palvelut,
varhaiskasvatus, koulutus, turvallisuus, ymparisto ja toimiva liikkenne.”

Kuntatutkija Timo Aron, Tuusulallekin selvityksid tehneen, mukaan “noin 0,5-1 prosentin kasvu olisi optimi. Jos
mennaan yli yhden tai kahden prosentin, alkaa tulla negatiivisia vaikutuksia, jollei kasvuun varauduta
perusteellisesti”.

Toteutunut viaestonkasvu 20172022
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Kolmatta vuotta jatkuvan voimakkaan kasvun taustalla on eteldisen Tuusulan, Hyryldn alueen kerrostalovaltainen
asemakaavoitus. Kerrostalot sijoittuvat etenkin Rykmentinpuiston alueelle.



5.3.2 Asuntotuotanto vuonna 2022 (2021)

Vuonna 2021 Tuusulassa valmistui 902 (558) asuntoa, joista valtaosa noin 852 (520) asuntoa eteldiseen Tuusulaan,
Jokelaan 36 (19), Kellokoskelle 14 (10). Valmistuneista asunnoista kerrostaloissa oli 652 eli 72% (366 eli 66%),
pientaloja 169 eli 19% (128 eli 23%) ja rivitaloasuntoja 77 eli 9% (63 eli 11%). Valmistuneiden kerrostaloasuntojen
keskimaardinen pinta-ala on noin 42 (45) m2 ja kerrostaloissa pienasunnot 1-2 huonetta + kt olivat enemmistona.
Pienasuntoja 1-2 h+kt oli 559 eli 62% (303 ja 54%) valmistuneista asunnoista. Omistusasuntoja valmistuneista
asunnoista 425 eli 47% (140 eli 26%), asumisoikeusasuntoja 58 eli 6% (40 eli 7%) loppujen noin 477 eli 53% (370
eli 67%) ollessa erityyppisia vuokra-asuntoja (valtion tukemia tai vapaarahoitteisia).

Vuoden 2022 aikana on myonnetty rakennuslupa 1.003 asunnolle (v 2021 697 asunnolle), joista
kerrostaloasunnoille 787 kpl, omakotitaloille 165 kpl ja rivitalo/ketjutaloille 50 kpl. Ndiden lukujen perusteella
voidaan arvioida vuonna 2023 valmistuvan vahintdan sama maard asuntoja kuin vuonna 2022.

Tuusulan kunnan véeston kasvu on ollut ennen vuotta 2021 vaatimatonta ja poikennut niin Tilastokeskuksen
kasvuennusteista kuin kunnan omista ennusteista.

Arvioinnin johtopaatokset

- Kunnan talousarvio 2022 perustui 0,75 prosentin vaestokasvuun, lopullinen toteutuma
on vuodelle 2022 ollut 1,67 %.

- Kasvusta suurin osa on suuntautunut eteldiseen Tuusulaan.

- Voimakas asukasmadran kasvu jatkunee vuoden 2023 aikana.

- Asukaskasvussa suurina ryhmina ovat lapsiperheet pk-seudulta, joiden houkuttelu
Tuusulaan on ollut kunnan tavoitteena.

- Tuusulasta poismuuttavia ovat eniten ikdantyvat pariskunnat - usein radanvarsikuntiin.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Kasvun ollessa ndin suurta kasvu heijastuu kunnallisten palveluiden riittavyyteen ja siksi
palvelutarpeen ennakointi on keskeisessa roolissa kestavan taloudenpidon kannalta.

- Palveluiden riittavyyden kannalta kunnan on analysoitava muuttajia entista tarkemmin
muuttoliiketutkimuksen avulla, jossa muuttoprofiilit ja muuttokohteet (eteldinen
Tuusula, Jokela, Kellokoski) huomioidaan.

- Kunnan on arvioitava nyt toteutuneen, 2-3 kertaisen kasvun maaraa
pormestariohjelmassa tavoiteltuun 0,75 prosentin kasvuun syita ja sitd, onko nain suuri
kasvu kestavan kasvun ja taloudenpidon kannalta jarkevaa.

- Tulevaisuuden kasvua ei voida ennustaa varmuudella ja siksi kunnan eri
kasvuskenaarioiden analysointi on tarkeaa jatkossakin.

Kunnan johdon ja yhteisten palveluiden selvitys:



Kunta tekee vuosittain vaestosuunnitteen, jonka yhteydessa muodostetaan ja arvioidaan aina myos vaihtoehtoisia
vaestokehityksen skenaarioita. Valitulla suunnitteella pyritddan muodostamaan tarkin mahdollinen ennuste
tulevasta kehityksesta. Olettamat nojautuvat aiempaan kunnan kehitykseen seka tavoitteelliseen arvioon kunnan
tulevasta vetovoiman kehityksestd. Tavoiteltu vahva kehitys on yhteneva kunnan kasvuun tdhtdavan strategian
kanssa. Vdestdsuunnite ei tdysin onnistunut ennustamaan vuonna 2022 toteutunutta positiivista kehitysta.
Muuttoliikkeen volyymin muutokset ja jaksoittaiset vaihtelut tekevat vaestokehityksen vuositasoisen
ennustamisen haasteelliseksi

Vaestonkasvun vaikutuksista kunnan tulopohjaan on kehitetty ennakoivaa analytiikkatyokalua. Palvelutuotannon
osalta tehddan myos jatkuvaa suunnittelua. Toteutunutta kunnan kasvua seurataan ja pyritdan varautumaan
palvelutarpeen muutoksiin esimerkiksi palveluverkkoratkaisujen suunnittelussa. Vaestésuunnitteen laatimistapaa
ja prosessia kunnassa kehitetdan jatkuvasti ja vuonna 2023 suunniteprosessi paatettiin toteuttaa uuden
palveluntuottajan toimesta.

Kasvun ja ympdristén toimialueen selvitys:

Tarkastuskertomuksessa todetaan, etta asuntotuotannossa Tuusulan tavoitteet pientalovaltaisempaan
asuntotuotantoon eivat ole toteutuneet.

Valtuustokauden tavoite oli, ettd tarjoamme monipuolisia asumisen mahdollisuuksia varmistamalla
tonttitarjonnan ja erilaiset asumismuodot.

Sindnsa toimialue toteaa, ettd tavoite asuntotuotannon talotyyppien monimuotoisuudesta toteutui.

- Tuusulan asuntokannasta omakotitaloja ja paritaloja on 52 % (vuosi 2022, Tilastokeskus)

- Pientaloilla tarkoitetaan yleensa kuitenkin omakotitaloja, paritaloja ja rivitaloja. Naita Tuusulan
asuntokannasta on 66 % (vuosi 2022, Tilastokeskus)

- Yhtendkaan muuna vuonna ajanjaksolla 2008-2022 ei ole valmistunut yhta paljon omakotitaloja
kuin vuonna 2022 (164 omakotitaloa)

- Yksityisten luovuttamien pientalo- ja omakotitalotonttien ohella Hariskiven alueen ensimmaiset
omakotitalotontit tulivat haettaviksi, Lahelanpelto Il:n ldhes kaikki omakotitalotontit luovutettiin
ja Pellavamaen kunnallistekniikkaa suunniteltiin

- Pien- ja asuintalojen olevaa kaavavarantoa kunnan omistuksessa (AP ja A) oli Hyryldssa noin 112 358 k-m2
ja erillispientalojen AO- kaavavarantoa noin 31 046 k-m2. Vastaavaa kaavavarantoa oli Jokelassa noin 41
195 k-m2 ja noin 17 630 k-m2 seka Kellokoskella noin 20 776 km2 ja noin 2810 k-m2

- Usein maanomistajat ovat yksityisid. Kunta ei voi maarata, milld aikataululla yksityisten maanomistuksessa
oleva pientalokaavavaranto toteutuu. Yksityisessa omistuksessa olevaa AP-, A- ja AO-kaavavarantoa oli
lisaksi, esimerkiksi Hyryldssa noin 90 714 k-m2 ja noin 12782 k-m2

- Vuonna 2022 omakotitonttitarjontaa oli jokaisessa kuntakeskuksessa

- Kaavoitussuunnitelman 2022-25 ja Kaavoituksen tyéohjelman 2022 mukaisesti pientaloalueiden
asemakaavoja valmisteltiin seuraavasti: Joenranta (Kellokoski), Vanutehda (Jokela), Mattila II, Jussilantie
13, Puistokyla (Hyryld) seka valmisteltiin Lahelanpellon yleissuunnitelmaa, joka edesauttaa alueen
asemakaavoitusta.

- Puistokyldan asemakaavan laadinta oli myos kdynnissa valtuuston hyvdksyman kaavoitussuunnitelman
kirjausten perusteella (Puustellinmetsan eteldpuolelle sijoittuvalla kunnan omistamalle alueelle
suunnitellaan monipuolista asuinaluetta, jonka sekoitettu rakenne vaihtelee kerrostaloista kytkettyihin
pientaloihin ja erillispientaloihin)

Arviointikertomuksessa eritelladn asuntotuotannon huoneistojakaumaa vuodelta 2022 seuraavasti: Valtaosa
vuonna 2022 valmistuneista asunnoista on kerrostaloasuntoja, joiden keskipinta-ala on noin 44 m2 yksididen ja



kaksioiden dominoidessa tuotantoa. Asuntotuotannosta suurin osa on vuokra-asuntoja kerrostaloissa
painottuen Hyrylaan.

Kasvun ja ympdriston toimialue toteaa, ettd asuntopoliittinen ohjelma astui voimaan 1.1.2023 alkaen. Vuonna
2023 voimaan tulleen ohjelman toteumaa vuodelta 2022 ei ole taannehtivasti mielekasta tarkastella
huoneistojakauman osalta.

Vaikka pienidkin asuntoja tuli aiempaa enemman vield v. 2022, oli Tuusulassa isojen asuntojen osuus
huoneistokannasta edelleen huomattava. Noin 66 % kunnan talokannasta oli yha pientaloissa eli
perheasunnoissa. Pienemmillekin asunnoille oli Tuusulan asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti myos tarpeensa
ja asukkaansa. Yksinasuvia on Tuusulassa eniten. Yksinasuvan ja ikdihmisen tarpeet painottuvat yleensa
pienempiin asuntoihin. Nuoren, ensiasunnon etsijan ja nuoren perheenkin oli mahdollista muuttaa Tuusulaan
pieneen, kohtuuhintaiseen nk. landing-asuntoon: asukkaan on helppo jatkaa eteenpdin asumisen polulla.

5.3.3 Asuntopoliittinen ohjelma 2030

Tuusula sai ensimmaisen asuntopoliittisen ohjelmansa vuoden 2022 lopulla. Sitd aletaan soveltaa vuoden 2023
alusta. Ohjelma on tyoviline asuntopoliittisessa ohjauksessa ja asuntorakentamisen suunnittelussa.
Asuntopoliittisen ohjelman tarkastelujanne on vuoteen 2030.

Ohjelman keskeisia teemoja ovat mm. laadukas ja monipuolinen asuntotuotanto, asumisen ilmastotavoitteet ja
asukkaiden ikdantymisen tuomat haasteet.

Ohjelman on hyvaksynyt Tuusulan valtuusto ja se tarkistetaan valtuustokausittain. Ohjelman toteutumista
seurataan vuosittain.

Asuntopoliittinen ohjelma ohjaa asuntotuotantoa.

Asuntopoliittisessa ohjelmassa asuntotuotantoa ohjataan entista tarkemmin. Vahintaan 50 % on toteutettava
vapaarahoitteisina omistusasuntoina. Yksioitd saa olla enintddn 30 % asunnoista ja kolmioita tai tita isompia
asuntoja tulee olla vahintdan 30 % asunnoista. Kolmioiden ja niitd isompien asuntojen keskipinta-ala tulee olla
vdhintaan 70 huoneistoneliometria.

Hallintamuotoja, huoneistojakaumaa, ja -kokoja ohjataan ensisijaisesti tontinluovutusehdoissa ja
maankayttésopimuksissa, tapauskohtaisesti ohjausta voidaan tehdd myds hankekaavoissa. Asuntojen
huoneistojakaumaa, -kokoja ja hallintamuotoja ohjataan Etela-Tuusulan keskusta-alueella ja Rykmentinpuistossa.
Ohjaus ei koske muita alueita Tuusulassa.

Kunnan kyky ohjata asuntotuotantoa voi perustua omaan maanomistukseen, jolloin voidaan tontinluovutusehdoin
madritella niin asuntojen keskipinta-aloja, asuntotyyppeja kuin hallintamuotojakin. Yksityisen maalla, voimassa
olevien asemakaavojen alueella kunnan kyky ohjauskykyyn on heikko. Mikéli rakennusjarjestyksessa tai voimassa
olevassa asemakaavassa ei ole maarayksia, niin kaytannossa kunnalla ei ole ohjauskykya. Pelkka asuntopoliittinen
ohjelma ilman todellisia tydkaluja ei auta.

Suurin osa Hyrylan alueella olevasta lainvoimaisesta asuntorakentamisen kaavoituksesta sijaitsee
Rykmentinpuiston alueella, jossa valtaosa sijaitsee Senaatti Kiinteistojen omistamana.



Toisaalta tasapainoisen asuntotuotannon, monipuolisen asuntohallintamuotojen tavoitteet ovat epdonnistuneet
Tuusulan kunnan taloudelleen asettamien maanmyyntitulotavoitteiden takia. Tuusula ei myodskdan Hyrylan
keskustan osalta ole kovinkaan kiinnostava vapaarahoitteisen kerrostalorakentamisen kohteena. Kun ndin on, niin
erilaiset vapaarahoitteiset asuntorahastot ovat olleet potentiaali rakennusmaan ostaja. Ndin on tapahtunut
Puustellinmetsdn asuntomessujen 2020 viereiselld kerrostalokorttelialueella. Alueelle on
valmistunut/valmistumassa noin 800 kerrostaloasuntoa, joista runsaat 600 on vuokra-asuntoja, naista vain 150
kohtuuhintaisia ARA-vuokra-asuntoja loppujen ollessa keskipinta-alaltaan noin 10 h-m2 pienempia vuokra-
asuntoja.

Arvioinnin johtopaatokset
- Suuri vuokra-asuntojen keskittyminen yhdelle alueelle, mukana myos aiemmin
valmistuneet kerrostalot Rykmentin puistotien varrella, aiheuttavat mahdollisen riskin
segregaatiosta. Merkkeja tasta alueella on tullut jo niin Tuusulan kunnan yhteisétiimin,
viranomaisten kuin Keusoten viranhaltijoiden tiedoista.

Tarkastuslautakunnan suositukset
- Kunnan on otettava asuntopoliittisessa ohjelmassa mainittuja keinoja asuntotuotannon
ohjaamiseksi juridisesti pitavalla tavalla. Poliittinen ohjelma ilman juridisesti sitovia
keinoja ei mahdollista asuntotuotannon ohjaamista kestavalla tavalla siten, etta
asuinalueilla on niin hallintomuodoiltaan kuin asuntotyypeiltdan monipuolinen tuotanto
ja ettd rakennettavat asunnot ovat riittavan kokoisia asukkailleen.

Kasvun ja ympadriston selvitys:

Kasvun ja ympariston toimialue toteaa, ettd asuntopoliittinen ohjelma astui voimaan 1.1.2023 alkaen. Vuonna
2023 voimaan tulleen ohjelman toteumaa vuodelta 2022 ei taannehtivasti ole mielekasta arvioida.



5.4 Tuusulan kunnan henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut kattavat henkilostopalvelut, maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut, ohjaamopalvelut seka
turvallisuuspalvelut.

Henkil6std on organisaation tdrkein voimavara ja siksi sen hyvinvointiin kannattaa panostaa.

Strategian Osaaminen ja kyvykkyydet -ohjelman tavoitteet ohjasivat henkilostopalveluiden toimintaa vuonna
2022.

Osaamisen hallintajarjestelma eTaika otettiin kdyttoon helpottamaan tiedon koontia ja raportointia. eTaika antaa
tyokaluja osaamisen hallintaan ja johtamiseen organisaation strategisten tavoitteiden mukaisesti. eTaikassa
voidaan hallinnoida osaamisen lisaksi kehityskeskusteluja ja koulutuksia.

Ty6antajakuvaa pyrittiin kehittdamaan markkinointivideoiden avulla.

Tyohyvinvointia seurataan pulssikyselylla. Pulssikyselya ja sen tuloksia on kasitelty melko laajasti vuoden 2021
arviointikertomuksessa.

Ukrainan sota vaikutti tyollistavasti maahanmuutto- ja tydllisyyspalveluja vuonna 2022. Kunta kaynnisti
heindkuussa 2022 yhteistydn Kotokunta Oy:n kanssa. Kotokunta Oy on asuntopohjainen
vastaanottokeskuspalveluiden tuottaja.

Ohjaamopalveluissa kehitettiin talous- ja velkaneuvonnan osaamista. Ohjaamon psykologin tehtava vakinaistettiin
ja asumisneuvoja aloitti. Vuoden 2022 lopulla Ohjaamo-yksikko jaettiin kolmeen tiimiin; etsiva nuorisotyo,
nuorten starttipaja sekd ohjaamo. Ohjaamopalveluiden nimi vaihdettiin nuorten aikuisten palveluiksi.

Arvioinnin johtopaatokset

- Tuusulan kunta on pyrkinyt kehittdmaan henkilstopalvelujaan monella eri osa-alueella
vuoden 2022 aikana.

- Erilaiset tietojarjestelmat ja -ohjelmat, jotka auttavat tiedon kerdamistd, analysointia ja
raportointia ovat hyddyllisia, kunhan vain varmistetaan, etta kaikki tarvittavat tahot
osaavat niitd kdyttaa ja hyodyntaa optimaalisesti. Lisatyota tai ylimaaraista raportointia
niilld ei ole tarkoitus saada aikaiseksi.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Henkilostéon kannattaa panostaa jatkossakin.
- Kun jotain uudistetaan tai muutetaan; esim. otetaan jokin uusi jarjestelma kayttoon, niin
on tarkeaa kysya siita myos kayttajien kayttokokemuksia.

Yhteisten palvelujen selvitys:



Osaamisen hallinnan jarjestelman TuusOsaan -kayttoonoton suunnitteluvaiheessa jarjestettiin esihenkilGille ja
tuleville padkayttajille tyopajoja, joissa kartoitettiin tarpeita ja saatiin kokemuksia jarjestelman kayttoonottoa
varten. Koko henkildstélle on tiedotettu jarjestelman ominaisuuksista seka jarjestetty koulutuksia ja tarpeen
mukaan henkilokohtaista perehdytysta. Kayttoonoton jalkeen jarjestetadn palautteenantotilaisuus, jonka
perusteella voidaan jarjestelmaa jatkokehittda edelleen seka kerata kokemuksia tulevien jarjestelmien
kayttéonottoprosessien kehittamiseksi. Jarjestelman myota on mahdollista sahkoistad monia henkilostohallinnon
prosesseja ja lomakkeita. Jarjestelman raportointimahdollisuudet helpottavat raportointia vahentamalla
olennaisesti kasin koostettavaa raportointia.

6 Arvioinnin vuosittaiset painopistealueet

6.1 Palveluverkkouudistus

Palveluverkkouudistus on vuonna 2018 hyvaksytty ohjelma, jonka tavoitteena on uudistaa kunnan paivakoti- ja
koulurakennuspohjaa. Uudistuksen syita ovat mm. laajalle levinneet sisdilmaongelmat seka rakennusten tekninen
vanheneminen. Suunnitelman keskitssa ovat suuret koulukeskukset tai kampukset, joihin oppilaat keskitetaan
useasta pienemmastd, sittemmin suljettavasta, koulusta. Rakentaminen alkoi vuoden 2020 lopulla ja ensimmaiset
uudet tilat otettiin kayttoon syksylla 2022.

Mikéli ennusteet pitdvat paikkansa, palveluverkkouudistuksesta huolimatta kysynta tulee ylittamaan tarjotut tilat
ainakin varhaiskasvatuksen osalta hyvinkin nopeasti olettaen, etta kayttoaste pysyy samana tai suurenee (vuonna
2022 0-2 vuotiaiden osalta kayttoaste oli 55% ja 3-6 vuotiaiden osalta 92%). Etenkin Hyryldn alueella ennustettu
vdestonkasvu on nopeaa, eivatka nykyiset suunnitelmat riita kattamaan ennusteen mukaista kasvua.

Videstosuunnite; padivakoti-ikdiset osa-alueittain
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= Tuntematon

Ylldoleva kaavio perustuu kunnan vaestésuunnitteen hybridi D-malliin, jota kdytetdan palveluverkkosuunnittelun
perustana.



paivakoti +

Lapsimaarat kohteittain esiopetus 1.-9. luokat lukio

Tuusulanjarven kampus 639 239 400 0
Monio 500 0 0 500
Martta Wendelin paivakoti 210 210 0 0
Riihikallion kampus 863 21 842 0
Rykmentinpuiston monitoimitalo 974 38 936 0
Lahelan monitoimitalo 1098 204 894 0
Peltokaaren paivakoti 126 126 0 0

Palveluverkkouudistus on paitsi yli budjetin myds monelta osin aikataulusta jaljessa. Ukrainan sota ja
koronapandemia ovat molemmat osaltaan vaikuttaneet niin raaka-aineiden hintojen nousuun kuin henkildkunnan
saatavuteen. Ndiden force majeur - tekijéiden lisdksi on myos muita, sisdisia syitd, palveluverkkouudistuksen
viivastyksille. Esimerkkind mainittakoon Lahelan kampus, jonka sijainti on edelleen epéaselva, silld paatos
sijainnista tehtiin ennen asianmukaisia tarkastuksia. Riihikallion ja Rykmentinpuiston urakoiden kustannusten
arvioinnista on luovuttu viimeisimmassa suunnitelmassa. Tama lienee perusteltua epdvarman tilanteen vuoksi,
mutta kuntalaisille olisi hyva antaa jonkinlainen kuva projektien laajuudesta.

Alla olevassa kaaviossa on kdytetty viimeisimpia saatavilla olevia arvioita. Lahelan kampukselle ei ole paivitettya
kustannusarviota sitten alkuperaisen, joten se on jatetty vertailusta pois.
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kohdalla. Taméan onnistuessa yleinen kustannusten heilahtelu vaikuttaisi my6s urakan hintaan, paitsi noustessaan,
myos ollessaan laskusuuntainen. Vaikka ennustettavuus karsisi, olisi indeksiin sitomisen todennakdinen vaikutus
kokonaiskustannuksen kannalta kunnalle suotuisa.

\

Kommentoinut [1]: Mun ymmarrys on, etté niin Riha
kuin Rykmentinpuisto valmistuu samaan aikaan. Voin
olla vaaréassakin.

\{ Kommentoinut [2]: jussi kysyy




Alkuperdinen aikataulu keskeisille hankkeille 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kirkonkylan kampus

Monio
Martta Wendelin pdivikoti
Riihikallion kampus

Rykmentinpuiston monitoimitalo

Lahelan monitoimitalo

Pédivitetty aikataulu keskeisille hankkeille 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tuusulanjarven kampus

Monio
Martta Wendelin pdivikoti
Riihikallion kampus

Rykmentinpuiston monitoimitalo

Lahelan monitoimitalo

Huom. Riihikallion kampuksen uudisrakennus valmistuu vuonna 2025. Vanhan koulun purku seka
lahiliikuntapihan ja liikuntasalin julkisivujen peruskorjaus valmistuvat 2026. Toiminnan aloitus: Uudisrakennus
valmistuu elokuussa 2025 ja kokonaisuus pihoineen on valmis elokuussa 2026.

Jokelan koulukeskuksen kasittely on siirretty ennakkovaikutusten arvioinnin jalkeen vuoteen 2025. Myds
Peltokaaren paivakoti Jokelassa otetaan kayttoon, mikali suunnitelmat pitdvat paikkansa, vasta vuonna 2025.
Kuitenkin palveluverkkosuunnitelmassa mainitaan pdivakoti-ikdisten lasten maaran kasvun ja samalla
perhepaivédhoitajien vahenemisen keskittyvan Jokelaan lisdksi korostetaan keskitetyn perusopetusyksikén
puutetta hankalana kaavoituksen ja muun suunnittelun kannalta. Nama seikat huomioon ottaen voisi ajatella
Jokelan tilanteen olevan kohtalaisen akuutti.

Mikkolan ja Hyokkalan koulut jaavat palveluverkkouudistuksen myétad tyhjilleen eikd ndiden kiinteistdjen
jatkokayttoa ei ole vield selvitetty. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd jatkokayttokysymykset, aivan kuten
suunnitellun sijainnin sopivuuskin, tulisi kasitelld osana kokonaissuunnitelmaa jo ennen varsinaisen tyén
aloittamista.

Uudistuksen ulkopuolelle jaaneitd, vdahintdankin peruskorjausta vaativia kohteita ovat mm. Tuusulan paakirjasto ja
terveyskeskus Hyryldssa. Terveyskeskuksen osalta ratkaisu on uusi hyvinvointialueen perhekeskus
terveyskeskustiloineen, jonka sijainti on Rykmentinpuiston puolella. Perhekeskus on saanut
valtiovarainministeriota hyvaksynnan 60 milj. euron investoinnille. Lisdksi suunnitelmissa on uimahallin laajennus
maauimaloineen, jonka, kuten muidenkin liilkuntapaikkojen, kehitys on jaanyt taka-alalle resurssien ollessa
sidottuina palveluverkkouudistukseen. Vaikka mainitut projektit eivat nykyiseen palveluverkko-ohjelmaan sisélly,
olisi toivottavaa tiedottaa kuntalaisille tavoiteaikatauluista kaikkien laajojen uudistusten suhteen.

Pdivitetty vajaakayttoisten kiinteistjen realisointisuunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa 12.12.2022. Investointien
ma&éaraa arvioidaan vuosittain.



Arvioinnin johtopaatokset

- Palveluverkkouudistus ldhti hyvin vauhtiin, mutta jai ensimmadisten projektien jalkeen
uudistuksen aikataulua on viivastyttanyt kasvaneet kustannukset, suunnittelussa olleet
viiveet laajuuden, oppilasmaarien ja nousseiden kustannusten vuoksi.

- Kuntalaisille ei tiedoteta haasteista ohjelman edistymisessa ja vain positiiviset asiat
nostetaan esille.

- Suunnitteluvaiheessa on jatetty keskeisia seikkoja huomioimatta, kuten palveluverkosta
poistuvien tilojen jatkokdyttd ja Lahelan kampuksen sijainti, ja tdma on osaltaan
vaikuttanut viivastyksiin sekd budjetin ylityksiin.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Viestintaa ja avoimuutta myds palveluverkko-ohjelman osalta tulisi parantaa; etenkin
viivastysten osalta.

- Ohjelman paivitys olisi paikallaan nyt kun ndyttaa, ettd vaestonkasvu on ennustettua
nopeampaa.

- Palveluverkkouudistuksen myota ilman talla hetkelld suunniteltua kdyttoa jadvien
Hyokkalan ja Mikkolan koulun tulevan kayton vaihtoehtojen selvittdminen on aloitettava
ja ne on lisattava esimerkiksi vajaakdyttoisten kiinteistdjen realisointisuunnitelmaan.

Varhaiskasvatuksen ja oppimisen selvitys:

Palveluverkko-ohjelma etenee, kohteita on toteutuksessa ja vield mydskin edessa. Sivistyksen toimialueen
resurssien kohdentamista palveluverkkotyhon on suunniteltu ja suunnitellaan tulevaisuudessakin tarkasti.
Sivistyksen toimialueelle ei ole missadn vaiheessa osoitettu lisdresurssia palveluverkko-ohjelman koordinointiin.
N@ma on tehty osana normaalia virkatyota.

Lisdksi on huomattava, etta kasvatus- ja sivistyslautakunnan alaisia resursseja ei niinkdan kohdenneta
liilkuntapaikkarakentamiseen. Liikuntapaikkarakentamisen asiat ovat enemman teknisen lautakunnan asioita
toteuttamisen suhteen ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan asioita tarpeiden maarittamisen suhteen.

Kunnan johdon selvitys

Palveluverkon viestinndssa noudatetaan viestintdsuunnitelmaa. Viestinndssa hyodynnetdan keskeiset
merkkipaalut (esimerkiksi rakentamisen aloittaminen, peruskiven muuraus, harjannostajaiset, avoimet ovet ja
avajaiset). Suuremmista muutoksista viestitdan sen mukaan, kun valtuusto tekee muutoksia koskevia paatoksia,
ja esimerkiksi kriisitilanteissa (mm. tulipalot ja muut odottamattomat tilanteet) viestitaan tarvittaessa kunnan
kriisiviestintaohjeen mukaisesti. Palveluverkkoon liittyvaa viestintda tehdaan viestintasuunnitelmassa linjattujen
periaatteiden mukaisesti, ja yksi ndistd periaatteista on monikanavaisuus. Palveluverkon rakentamisen
etenemiseen liittyvat tiedotteet 16ytyvat esimerkiksi kootusti osoitteesta www.tuusula.fi/palveluverkko.
Kohteiden viestintaa tapahtuu myos esimerkiksi suoraan huoltajille.



http://www.tuusula.fi/palveluverkko

Hyokkalan ja Mikkolan koulujen jatkokayttda ja vaihtoehtoja kiinteistojen kehittamiseksi selvitetdan.



6.2 Hyvinvointialueuudistus

6.2.1 Yleista

Suomen vaest6 on vanhentunut ja ty6ikdisten maara laskenut. Tahan haasteeseen Suomen valtio on yrittanyt
vastata viemalla lapi hyvinvointialueuudistuksen.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. Hyvinvointialuevalmistelu vietiin loppuun véliaikaisen Vate -
valmistelutoimielimen kanssa.

Vuoden 2022 aikana luotiin hyvinvointialueiden hallinnot, tehtiin henkilostésiirrot ja tietojarjestelmien muutokset.

Hyvinvointialueiden muodostamisen yhteydessa tehtiin Suomen historian suurin henkildstosiirto, joka kasitti koko
Suomessa n. 170 000 henkil6a.

Keski-Uudenmaan pitdisi olla kohtuullisen hyvissa ldhtokohdissa sote-uudistuksen osalta, koska taalla on jo ollut
sote-kuntayhtyma toiminnassa vuodesta 2019 ldhtien. Henkilostopula on nakynyt sosiaali- ja terveyspalveluiden
laadun ja saatavuuden heikkenemisena kaikkialla; my6s Keski-Uudellamaalla Tuusula mukaan lukien.

Yksi merkittdva huomio on, ettei Keusote ole pystynyt enda syksystd 2022 Iahtien tdyttdamaan lakisaateista
velvoitettaan perusopetuksessa olevien oppilaiden ldakarintarkastuksista.

6.2.2 Uudistuksen tuomia muutoksia Tuusulan kunnalle
Keusote-kuntayhtyma puretaan vuoden 2023 aikana.

Kunnan opiskeluhuollon henkil6sté siirtyi vuoden 2023 alussa hyvinvointialueille. Tuusulan kunnan
opiskeluhuollon kuraattorit ja koulupsykologit siirtyivat Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelukseen
liikkeenluovutuksella. Liikkeenluovutus koski 16 henkiléa.

Kunnan omistamia rakennuksia koskevat Keusoten vuokrasopimukset siirtyivat Keski-
Uudenmaanhyvinvointialueelle.

6.2.3 Maksuosuudet

Keski-Uudenmaan soten vuoden 2022 maksuosuuden toteuma oli 131,31 milj. euroa. Keusoten maksuosuus ylitti
alkuperdisen budjetin 5,06 milj. eurolla.

Tuusulan kunnan HUS:n maksuosuus oli 49,18 milj. euroa. Alkuperdinen talousarvio ylittyi 2,75 milj. eurolla.
Kustannukset ylittyivat erityisesti mielenterveys- ja paihdepalveluissa johtuen avopalvelujen kustannusten
kasvusta.

Tuusulan kunnan omistusosuuden mukainen vastuuosuus Keski-Uudenmaan sote-yhtyman palkkaharmonisointiin
on 3,6 milj. euroa.



Hyvinvointialueiden rahoitus siirtyi valtiolle 1.1.2023.

6.2.4 Yhteisty0 ja edunvalvonta

Tuusulan kunta pitda tarkeana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Oleellista
onnistumisen kannalta on toimiva yhteistyo hyvinvointialueen ja kunnan valilla.

Tuusulan kunta laati tavoitteet hyvinvointialueen edunvalvontaan. Hyvinvointialueen investointisuunnitelmaan
hyvaksyttiin Hyrylaan sijoittuva hyvinvointikeskus. Tuusulan kunta toimii aktiivisesti yhdyspintaty6ssa
hyvinvointialueen kanssa.

Tuusulan kunta pyrkii edistamaan hyvinvointialueen palveluverkon ja palveluiden saavutettavuutta.

Keskeista hyvinvointialuevalmistelussa ovat oppilas- opiskeluhuollon sujuva siirtyminen hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alussa.

Arvioinnin johtopaatokset

- Yhteistyon toimivuus kunnan ja hyvinvointialueen valilld on tarkeaa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Tuusulan kunnan pitda pyrkia huolehtimaan sote-palveluiden saavutettavuudesta
perusterveydenhuollon ldhipalveluiden ja joukkoliikenteen toimivuuden osalta.

- Tuusulan kunnan pitaa tehda voitavansa, jotta oppilas- ja opiskeluhuoltoon riittaa
resursseja riittavasti hyvinvointialueen aloitettua toimintansa.

- Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen pitaa pystya tuottamaan edes lakisdateiset palvelut
Tuusulan asukkaille.

Kunnan johdon selvitys:

Tuusulalaisten sosiaali- ja terveyspalvelut olivat Keusote-kuntayhtyman vastuulla vuosina 2019-2022 ja vuodesta
2023 alkaen palveluista vastaa Keski-Uudenmaan hyvinvointialue. Tuusula oli yksi kuntayhtyméan omistajista ja
kunta teki aktiivista omistajaohjausta niin paatoksentekijoiden, kunnan ylimman johdon kuin myds yhdyspinnalla
(strateginen, taktinen ja operatiivinen taso) tyoskentelevien viranhaltijoiden ja tyontekijéiden toimesta. Vuoden
2023 alusta omistajaohjaus on vaihtunut edunvalvonnaksi. Yhdyspintatyo jatkuu toiminnan eri tasoilla
yhdyspinnalle luoduissa rakenteissa ja palveluissa.

Tuusulalaisten hyvinvoinnin edistdminen on kunnan keskeisin tehtéva ja sosiaali- ja tervyspalveluiden
saavutettavuus on tarkea pito- ja vetovoimatekija. Tuusulan kunta tekee parhaansa vaikuttaakseen siihen, etta



sote-palveluiden saavutettavuus, perusterveydenhuollon Ihipalvelut ja oppilas- ja opiskeluhuollon riittavat
resurssit toteutuvat myos tulevaisuudessa. Joukkoliikenteen toimivuus on térkeda palveluiden saavutettavuuden
varmistamisessa, mutta nykyisellddn sen kehittdmisen kustannukset jaavat kunnan vastuulle. Tuusulan kunta

lausui elokuussa hyvinvointialueen palveluiden jarjestamisen suunnitelmasta ja lausunnossa avataan tarkemmin
kunnan ajatuksia ja painotuksia.



6.3 Toiminnan avoimuus, lapindkyvyys ja saatavuus
6.3.1 Yleista

Tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksessaan vuodelta 2021 huomiota niin viranhaltija- kuin
hankintapaatosten julkisuuteen ja nahtavilla pitdmiseen. Samalla se antoi suosituksia aiheesta. Muutosta ei ole
tullut vuoden 2022 aikana. Niinpa tarkastuslautakunta toistaa asiassa aiemmin sanomansa, huomionsa ja
suosituksensa.

Toimielinten ja viranhaltijoiden luottamuksen, avoimuuden ja lapinakyvyyden takaamiseksi kunnan harjoittama
tiedottaminen ja viestintad on keskeisessa asemassa. Talld viestinnalla on suuri merkitys toiminnan legitimiteetin
(hyvéksyttavyyden) kannalta ja myos kansalaisten tiedonsaannin osalta. Tavoitteena on oltava lainsdadannon
mahdollistama suuri julkisuus.

Tuusulan hallintosadnnéssa (viimeisin voimaan tullut 1.1.2019) maaritelldan kunnan tekemissa hankinnoissa
toimivalta eri toimielimille ja viranhaltijoille niin asioiden kuin hankinnan suuruuden osalta.

Kunnanhallituksella on toimivalta antaa hankinnoista hankintaohjeet. Kunnanhallitus on 25.11.2019 pykéalassa §
484 Pddtosten julkaiseminen yleisessd tietoverkossa linjannut my6s hankintoja koskevia julkaisuohjeita
seuraavasti: verkkosivuilla julkaistaan viranhaltijapdatokset, joissa kuntalaisilla on muutoksenhakuoikeus tai joita
koskee erityinen tiedottamisintressi, oikaisuvaatimus- tai valitusajan.

Verkkosivulla tarkoitetaan tuusula.fi sivustolla olevaa sivustoa.

https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat

6.3.2 Huomioita viranhaltija- ja hankintapaatosten julkaisemisesta

Kunnanhallituksen ohjeella toteutetaan lainsdadannon edellyttamaa vahaisinta tiedottamisen vaatimusta.
Julkaistuissa hankintapadatoksissa ei ole mukana hankintaan liittyvia tarjouspyyntéja eika tarjouksia.

Naapurikunnista Keravalla ja Jarvenpdassa viranhaltijapdaatokset ovat ndhtavilld yleisessa tietoverkossa
muutamien vuosien ajan. Helsingin kaupungin ohjeiden mukaan viranhaltijapaatokset ovat esilla toistaiseksi.

Hankinnat koskevat usein erilaisten selvitysten ja raporttien hankkimista Tuusulan kunnan tarpeisiin, mutta joille
voi olla laajempaakin mielenkiintoa kuntalaisten joukossa.

Viranhaltijapaatosten julkaisuissa ei noudateta yhtenaista kaytantoa eri palvelualueilla. Osassa
viranhaltijapaatoksia on mukana liitteet, osassa ei lainkaan. Osa viranhaltijapaatoksista poistetaan
kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti, osa ei. Julkaisusivulla on lueteltuna 82 eri viranhaltijaa. Ndista useampi
kymmenen on sotepalveluiden siirtymisen takia siirtynyt Keusotelle. Osa on virkoja, joita ei enda Tuusulan
kunnassa ole.

Tuusulan kunnan kdyttdma hankintajarjestelma ei mahdollista tietojen saantia sujuvasti hankinnoista, vaan vaatii
lahes taysin manuaalista lapikayntid. Jarjestelma ei tuota tietoa vuotuisen hankintojen kokonaismaarasta, ei
hankinnoista palvelualueittain tai viranhaltijoittain, eikd mydskaan suuruusluokittain.


https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat

Hankintapaatosten poistuttua julkaisusivulta kuntalaisella tai luottamushenkil6lla ei ole minkaanlaista
mahdollisuutta itse selvittaa tehtyja hankintoja tai niiden perusteella saatuja selvityksia.

Hankintojen ollessa kunnan toimielinten paatoksia hankintalainsdadannén maarayksista johtuen paatosten liitteet
ovat hankintalain maardysten mukaisesti salattuja, kunnes hankintasopimukset on allekirjoitettu. Taman ajan
loputtua niiden tilaa ei usein ole muutettu julkiseksi.

Arvioinnin johtopdatokset
- Tuusulan kunta toteuttaa niukkaa julkisuutta viranhaltija- ja hankintapaatoksissa,
kaytdnnossa lainsdadannon ja ohjeiden minimilla.
- Kunnan kaytettdvissa olevat tietojarjestelmat eivat riittavalla tavalla tue ndiden
paatosten sujuvaa julkistamista ja julkisuudessa pitamista.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Kehotamme kunnanhallitusta kiinnittdamaan huomionsa viranhaltijapaatosten
julkisuuden parantamiseen siten, etta ndma paatokset ovat joko pysyvasti tai muutaman
vuoden ajan kunnan julkisilla sivuilla ndkyvilld; samoin niiden liitteet.

- Hankintojen kautta saadut selvitykset asetetaan nahtavaksi ja saavutettaviksi kunnan
julkisille sivuille; mukana my®s riittavan hyva hakukone.

- Hankintajarjestelman kehittaminen siten, ettd sieltd tarvittaessa jarjestelman kayttajan
on mahdollista saada tietoja eri hakukriteerein.

- Huomion kiinnittdaminen hankintapaatoksissa olevan salassapitoajan jalkeen tehtavaan
hankintapaatosten julkistamiseen liitteineen.

Yhteisten palvelujen selvitys:

Viranhaltijapaatosten julkisuutta on kunnassa arvioitu tiedottamisintressin nakokulmasta seka lainsaadannon
edellyttamista lahtokohdista. Kunnanhallitus on kokouksessaan 7.8.2023 § 298 paattanyt, etta
viranhaltijapaatokset julkaistaan yleisessa tietoverkossa 1.9.2023 alkaen kolmen vuoden ajan niiden
allekirjoittamisesta. Samalla kevaan 2023 aikana selkeytetdan hankinta- ja henkilostoasioiden julkaisua
verkkosivuille.

Hallitusohjelmassa maaritetdaan hankintojen julkaisuun ja ndkyvyyteen liittyen, joten todennakoisesti asiaan
liittyen tulee kansallista lainsaadantoa taman hallituskauden aikana.



6.4 Kasvun ja ympariston toimialue - tekninen toimi

6.4.1 Keskeisia tapahtumia
Kunnallistekniikka

Kunnallistekniikan suunnittelussa pddpaino on ollut Hariskiven ja Pellavamden uusien asuinalueiden seka
Rykmentinpuiston ja Sulan tyopaikka-alueiden suunnittelussa. Vuonna 2022 kaikkia palveluverkon uudiskohteita
edistettiin. Merkittavimmat tapahtumat olivat Martta Wendelin-paivakodin valmistuminen ja Kirkonkylan kampus,
jonka rakentaminen on paassyt vauhtiin aikataulussa. Monion hanke on edennyt aikataulussa.

Kunnossapito

Kunnossapidon palveluyksikdn olennaiset tapahtumia ovat olleet elohopealampullisten katuvalojen
saneerausurakka, joka kilpailutettiin ja toteutettiin vuoden 2022 aikana. Katuverkon kuivatuksia on parannettu
jarjestelmallisilla hulevesikaivojen huolloilla seka avo-ojien perkaamisella noin 14 km. Uusi katuinsin6ori saatiin
palkattua pois ldhteneen tilalle helmikuussa 2022. Kevyen likkenteen vaylien kuvaus / kuntoarvio tehtiin pintaus- ja
saneeraussuunnitelmien tueksi kevaan ja kesan 2022 aikana.

Tilapalvelut

Tilapalveluissa olennaisia tapahtumia ovat olleet Monion rakentaminen aikataulussa, Martta Wendelin péivakodin
valmistuminen ja Kirkonkylan kampuksen rakentamisen jatkuminen aikataulussa. Riihikallion kampuksen
suunnittelu valmistui, ja rakentamisen valmistelu alkoi. Tilapalveluiden rekrytoinnit onnistuivat, ja kaikki virat seka
toimet on taytetty.

Erityisena onnistumisena mainitaan, ettad Tuusulan kunta sai Ymparistoministerion ja Motivan myéntaman julkisen
puurakentamisen edelldkavija-kunniamaininnan.

Viherpalvelut

Viherpalvelujen olennaisia tapahtumia ovat olleet: Annanpuiston perusparannuksen valmistelu ja kilpailutus,
Kaukjarvenrannan puiston perusparantamisen, Puustellinmetsan puiston osan rakentamisen seka ryhmakasvien
hankinnan kesdkaudelle 2023 valmistelu ja kilpailutus. Lisaksi metsdkauppoja vuodelle 2023 ja Jokelan
viheralueiden kunnossapitourakan kilpailutusta valmisteltiin.

Liikenneyksikkd

Liikenneyksikdn olennaisia tapahtumia olivat: kunnallistekniikan suunnittelun, kiinteistéjen toteutussuunnittelun
sekd kaavavaiheessa olevien hankkeiden suunnitteluun seka hankevalmisteluun osallistuminen. Mainittavia ovat
Rykmentinpuiston joukkoliikenneterminaali ja Hyrylan liike-/palvelukeskus. Vuonna 2022 laadittiin
liikennemallitarkastelu Tuusulan itavaylalle. Tuusulan itavaylan aluevaraussuunnitelman hankintavaihe saatiin
paatokseen loppuvuodesta 2022. Suunnittelutyo etenee vuonna 2023.



Kiinteist6jen ylldpitoyksikkd

Kiinteistojen ylldpitoyksikdssda mennyt vuosi oli muutosten aikaa. Yksikko sai uuden paallikon tammikuussa, ja
vuoden alussa tehty organisaatiomuutos toi aikaisemmin rakennuttamisen alla olleet kirvesmiehet (5kpl) ja yhden
sdhkoasentajan seka heidan esimiehen kiinteistéjen yllapitoon kiinteisténhoitopaallikén alaisuuteen.
Kiinteistonhoidon esimies jai eldkkeelle ja hdnen seuraajakseen nousi aikaisemmin kiinteistonhoitajana ollut
henkil6. Nama seikat hidastivat erityisesti yksikon kehitystoimintaa. Alkuvuoden lumitilanne ja yhden kolmesta
talviurakoitsijasta ala-arvoinen toiminnan ongelmia ratkottiin koko vuosi. Ukrainan sota seka energiakriisi
kohdensi rajalliset resurssit ndiden hoitoon. Palveluverkkouudistus vei Idhinna kiinteistonhoitopaallikon aikaa
yllapidon, mutta myos teknisten ratkaisujen maarittelyssa.

Puhdistuspalveluyksikkd

Puhdistuspalveluyksikon olennaisia tapatumia olivat: organisaatiomuutoksen myo6ta tyontekijoiden tyonkuvia
paivitettiin vastaamaan tehtavankuvaa, osaamisen kehittamista edistettiin mahdollistamalla tyontekijoiden
oppisopimuskoulutusta. Kestavan kehityksen mukaisesti puhtauspalveluissa laajennettiin kemikaaliton siivous
Mikkolan kouluun, jossa otettiin kdyttoon Ownwell-menetelma. Ostopalveluyhteistydkumppanin Lassila&Tikanoja
ja Palmia Oy:n palvelutoiminta pydri moitteettomasti vuonna 2022.

Arvioinnin johtopaatokset
- Rakentamisen ja yhdyskuntatekniikan investointien kasvu asettavat haasteita
suunnittelun ja toteuttamisen puolella.

- Julkisen liikenteen ja liikennejarjestelmien kehittamiseen tulee panostaa tulevina
vuosina.

- Iimastopolitiikka ja hiilineutraalius on jatkossa yha tarkedmmassa roolissa toimialalla.
- Palveluverkon kehittaminen edistyy hyvin haasteista huolimatta.

- Tuusulanjarven ja -joen alueen kehittamistyota on edistetty tavoitteiden mukaisesti.
- Kiitosta ansaitsevat rekrytointeihin paneutuminen ja niiden onnistuminen.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Kunnan kolmea keskustaa tulee kehittda tasapuolisesti.

- Ammattitaitoisen yllapitohenkil6ston hyvaan johtamiseen ja téiden organisointiin seka
suunnitelmallisuuteen kannattaa kiinnittda huomiota jatkossakin.

- Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kdytén tarkoituksenmukaisuuden
tarkastelu.

- Erityisesti uusien rakennusaikaisten téiden laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan
taytyy kiinnittdd huomiota.

Kasvun ja ympadriston selvitys:

Tarkastuslautakunnan vuodelta 2022 tekemat arvioinnin keskeiset suositukset (1-7) koskevat erityisesti
suositusten 1-3 seka 5-6 osalta Kasvun ja ympariston toimialuetta.



Toimialue kiittda suosituksista ja pyrkii huomioimaan toiminnassaan tarkastuslautakunnan suosituksia.
-Toimialue arvioi sddnndllisesti vdestosuunnitetta ja tilaverkoston kapasiteettia seka varautuu riittavalla
tilakapasiteetilla vaestomuutoksiin

-Toimialue arvioi myos jatkossa -yhteistydssa yhteisten palveluiden kanssa- investointiohjelmaa suhteessa
taloudelliseen kantokykyyn

-Kasvun ja ympariston toimialue noudattaa vuonna 2023 kadyttoon otettua asuntopoliittista ohjelmaa.
Asuntopoliittisen ohjelman tavoitteita ovat monipuolinen, sekoittunut asuntotuotanto, niin asuntotyyppien kuin
asuntohallintamuotojen osalta.

-Kasvun hallintaan kadytetdan tyokaluja: strategian tavoitteiden toteuman seuranta, vaestdsuunnite ja -seuranta,
valtuuston hyvaksyman yleiskaavan ja lainvoimaisten osayleiskaavojen toteuma, nelivuotinen
kaavoitussuunnitelma ja vuosittainen kaavoituksen tydohjelma, maankayton toteuman seuranta kaksi kertaa
vuodessa, vuosittainen tontinluovutussuunnitelma osana talousarviota, talousarvio ja sen seuranta vuosikellon
mukaisesti ja MAL-seurannan tavoitteiden mittaristoa pyritdan selkeyttamaan

Kasvun ja ympadriston toimialue kiittda tarkastuslautakuntaa henkiléston hyvinvoinnin painottamisesta.
Toimialue pitda tarkedna Tuusulan kunnan henkiléstén hyvinvoinnin edistamistd ja hyvaa johtamista.

Yleisind huomioinanne toimiala toteaa lopuksi, ettd vuonna 2022 ei ollut olemassa Kasvun ja ymparistén
toimialueen teknistd toimea. Kasvun ja ympariston toimialue oli jakautunut vuonna 2022 seitsemdan
palvelualueeseen; kaavoitus, yhdyskuntatekniikka, maankdytto ja paikkatieto, tilapalvelut, rakennusvalvonta,
projektitoimisto seka elinvoima, asuminen ja kehittdaminen. Toinen yleinen huomio arviointikertomuksesta on
vuoden 2022 arvioitavan toimintakauden ja vuoden 2023 kuluvan toimintakauden tapahtumien sekoittuminen.
Arviointikertomuksessa tulisi pitdytya vain arvioitavan toimintakauden tapahtumissa. Tdma haastaa
ymmarrettdvasti tarkastuslautakuntaa, koska kunnalliset prosessit ovat pitkia ja voivat jatkua eri
toimintavuosille.



6.4.2 Teknisen toimen toimialueen vuoden 2022 tavoitteiden seuranta

Valtuustokau
den tavoite

Vuositavoite 2022

Toimenpiteet

Arvioinnin perustelut

1. Tarjoamme
laadukkaat ja
saavutettavat
palvelut
uudistuvassa
ymparistossa

01.01 Toteutamme
hyvéksyttya
palveluverkko-
suunnitelmaa ja 10
vuoden
investointisuunnitel-
maa

01.01.01 Rakentaminen oli saatu valmiiksi
Otamme aikataulussaan, ja paivakotitoiminta
kayttoon Martta kdynnistyi suunnitelmien mukaisesti
Wendelin - 1.8.2022. Tarkastuslautakunta toteaa,
paivakodin ettd rakentaminen on saatu
paatokseensa aikataulussaan.
01.01.02 Hankkeen kilpailutuksen
Toteutamme neuvotteluvaihe saatiin paatoksen ja

Rykmentinpuis-
ton monitoimi-
kam puksen
elinkaarikilpailu-
tuksen

tarjoukset saatiin marraskuussa 2022.
P&atos elinkaarikumppanista tehtiin ja
hanke on edennyt aikataulussa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta
hankkeen toteutus etenee strategian
edellyttamalla tavalla.

01.01.03
Saamme
valmiiksi Lahelan
monitoimikam-
puksen hanke-
suunnitelman

Hankesuunnittelu on kdynnistetty, ja
osaprojektit ovat jarjestaytyneet.
Hankkeen laajuuden selvittdaminen on
kuitenkin jouduttu siirtdmaan vuoden
2023 puolelle.

Tilapalvelun tydhon vaikutti vield 2022
alkuvuonna koronan edellyttama
puhtaanapito. Ukrainan sota aiheutti
epdvarmuutta rakentamisen
kustannushallintaan ja aikatauluihin.
Palveluverkkosuuunitelma sitoo paljon
resursseja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
palveluverkkouudistus sitoo
merkittdvasti voimavaroja. Hankkeet
ovat suuria, ja aikataulutus on
tarpeettoman tiukka. Aikataulutuksessa
ei ole otettu huomioon riittavasti
aikatauluun tai budjettiin vaikuttavia
ulkopuolisia ja yllattavia muutoksia
toimintaympadristossa, kuten
kustannustason nousua tai Ukrainan
sodan vaikutus

01.01.07
Edistdmme
Jokelan alueen
suunnittelua

Peltokaaren paivakodin
hankesuunnitelman laatiminen on
viimeistelyvaiheessa, ja hankintapdatos
on tehty joulukuussa.

01.09
Varmistamme

Resurssien riittdvyyden varmistamista
on vaikeuttanut sopivien hakijoiden




riittdvat resurssit
ja osaamisen
Kasvun ja
ympariston
toimialueella

01.09.02
Tarkastelemme
toimialueen
sisdisia
prosesseja

16ytyminen avoinna oleviin tehtaviin.
Toimialueen sisdisten prosessien
jarjestamista on vasta aloitettu
selvittdmaan.

01.10.01
Tunnistamme
tietomallipohjais
en maankayton,
kaavoituksen ja
rakentamisen

Rakentamislakiesitys ja rakennetun
ympariston tietojarjestelmat lakiesitys
RYTH on edennyt eduskunnan
kasittelyyn. Perehtyminen on aloitettu,
mutta etenemistd on vasta vahan.

muutostarpeet
3. Tarjoamme | 03.02 Pddsemme 03.02.03 20 tontista on tehty luovutuspaatokset,
monipuolisia MAL-sopimuksen Saamme jainfran rakentaminen on aloitettu.

asumisen
mahdollisuuk-
sia varmista-
malla tontti-
tarjonnan ja
erilaiset asu-
mismuodot

mukaiseen

kaavoitustavoittee-
seen ja asuntotuo-
tantotavoitteeseen

ensimmadiset
Hariskiven tontit
myyntivalmiiksi.

03.02.05
Aloitamme
Pellavamdentien
kunnallistek-
niikan rakenta-
misen

Ty6 on valmis ja vastaanotettu.

4. Tarjoamme | 04.01 Vahvistamme 04.01.05 Tavoitteen suunnittelussa on edetty
yrityksille yritysalueiden Aloitamme vasta hieman.
laadukkaita kaavavarantoa ja liikennevayla-
palveluita, myytdvia tontteja yhteyden
osaavaa suunnittelun
tyovoimaa ja Keha IV-kaava-
tyopaikkatont- alueella
teja erinomai- rinnakkais-
silla liikenne- katuna.
yhteyksilla
5. Tarjoamme | 05.02 Jatkamme Toitd on tehty mm. Natura-alueella
upeat ja Tuusulanjdrven ja - ruoppausta, Mayrdojan
uudistuvat joen alueen tulvatasanteiden rakentaminen,
mahdollisuu- kehittamista Eriksndsin kosteikon kunnostamisen
det kulttuu- valmistelu, Seittelin kosteikon
riin, vapaa- kunnostus aloitettu, Kaukjarvenrannan
aikaan ja har- puiston kunnostustoitd valmisteltu,
rastamiseen Lansirannan pahkindpensaikkoja
kunnostettu.
05.02.01 Eteldisen virkistysreitin suunnittelu on
Toteutamme toteutettu vuonna 2022.

Tuusulanjarven




rantojen virkis-
tyskayton yleis-
suunnitelmaa

10.
Varmistamme
arjen ja lahi-
ympariston
turvallisuuden

10.02 Teemme
laadukasta
sisdilmatyota.

Tyota on tehty yhteistydssa Sivistyksen
toimialueen kanssa. Mm. sisdilmaryhma
kokoontuu kuukausittain. Palveluverkon
toteuttaminen auttaa osaltaan
tavoitteen toteuttamisessa. Viestintaa
tulee kehittaa ja kohdistaa resursseja
oikea-aikaisesti kohteissa.

11.
Rakennamme
kestavaa
tulevaisuutta
ja edistamme
ilmastotekoja
kaikessa
toiminnassa

11.02 Toteutamme
ilmasto-ohjelmaa ja
otamme

kayttoon
ilmastojohtamisen
toimintamallin.

11.02.01 Kirjattu, ettd konsultti on saanut
Toteutamme valmiiksi ilmasto-ohjelmaluonnoksen.
kunnan Tuusulan kunta on taho, joka ilmasto-
vahahiilisyys ohjelman laatii konsulttia apuna
tavoitetta kayttden.

11.02.02 limasto-ohjelmaluonnos on valmistunut.
Otamme

kayttoon

ilmastojohtami-

sen toiminta-

mallin

11.02.04 Toimenpide toteutettu ja
Ylldpiddamme kayttoonotettu. Keski-Uudenmaan

kiinteistojen
ekotukihenkil6id
en verkostoa

Ymparistokeskus yllapitaa
ekotukihenkiléverkostoa.

11.03 Teemme
kestavia julkisia
hankintoja, joilla
pienenndmme
hankintojen
elinkaaren
ympadristovaikutuksia

11.03.01
Siirrymme
kayttamaan
vahapaastoisyy-
den ja ymparis-
toystavallisyyden
kriteereja
urakoitsijoiden
valinnoissa ja
kilpailutuksissa.

Suunnitteluvaiheessa ja edetty vain
vahan.

11.03.02
Hankimme
ymparistoysta-
véllisid koneita ja
ostopalveluissa
edellytimme
tydkoneiden
olevan
ympdristoystaval
lisid melun ja
paastojen osalta

Pysakoinnintarkastajalle on hankittu
ladattava hybridiajoneuvo.
Kunnossapidon kuorma-auton
valinnassa otettiin asia huomioon.
Mahdollisuuksia toteutuksille
suunnitellaan kilpailutuksissa.

12. Vaalimme
viherymparis-

12.02 Linjaamme
hulevesisuunni-
telman

12.02.01
Aloitamme
hulevesimaa-
raysten laati-

Toimiala on tehnyt taustaselvityksia, ja
tiedot edellyttavat pdivittamista seka
paatoksentekoa hulevesivastuista.




t64, vesistoja misen
ja niiden
saavutetta-
. 12.02.02 Ks. kohta 12.02.01
vuutta seka -
Sovimme
luonnon X
. . hulevesien
monimuotoi- .
hallinnan
suutta .
vastuunjaosta
kunnan ja
Tuusulan
vesihuoltolaitoks
envalilla ja
tuomme
esityksen
hulevesien
viemdrodintimak-
susta ja kunnan
hulevesimaksus-
ta paatoksente-
koon.
13. 13.01 Kehitdamme Tuusulan itdvayan
Kehitamme liikkumisymparistoa aluevaraussuunnitelma -tyon
monipuolista vastaamaan hankintavaihe on valmis 12/2022.
ja sujuvaa tulevaisuuden Liikennejarjestelya selvitetdan ELY-
liikkumista tarpeisiin keskuksen kanssa.
Tuusulassa ja
seudulla Tuusulanvaylan liikenneselvitys Tuusula-

Vantaa-Helsinki on valmistunut
11/2022.

Tuusulanjdrven rantareitin
pyordilyopasteet ovat valmiit ja
odottavat asentamista.

Ajonopeusanalyysi Tuusulan
liikennevéylistd on tehty 6/2022.

Lahelanpelto Ill yleissuunnitelman
laadinta on kdynnissa.

Joukkoliikennesuunnittelu HSL-kunta on
kaynnissa.

13.01.01
Kaynnistdamme
kunnan kattavan
liikennejarjes-
telman yleis-
suunnitelman
laadinnan

Kunnan oman
liikennejarjestelmasuunnitelman
laadintaa ei ole aloitettu.

13.02 Pidédmme
joukkoliikennepalvelu
jen tarjonnan
kustannustehokkaasti
riittdvand seka
liikkumistarpeita

HSL:n hallitus on kasitellyt ja hyvaksynyt
liikenndintisuunnitelman vuosille 2022-
2023.

HSL toteutti Tuusulanvaylan
linjastosuunnitelman mukaisia
pienempia muutoksia Helsinki -Vantaa




palvelevana Tuusulan alueella. Uusi runkolinja 600 aloitti
sisdisessa lilkenteessa Helsinki-Tuusulanvayla-Tammisto-

ja seutuliikenteessa. Lentoasema -kdytavassa.
Liikennointisuunnitelma viimeistelty ja
paatoksentekoon HSL:ssa 1/2023.
Tuusulan kunnan sisdisen liikenteen
toimivuudessa ei ole edetty.

13.02.01 Edunvalvontasuunnitelma on laadittu
Laadimme koskien HSL:da. Suunnitelman
joukkoliikenteen toteuttaminen edellyttaa kirjattujen
edunvalvontasuu tavoitteiden jatkojalostamista
nnitelman ja toimenpiteiksi ja toteutusresurssointia
toteutamme konkretisoimiseen.

sita.

Arvioinnin johtopaatokset
- Rakentamisen ja yhdyskuntatekniikan investointien kasvu asettaa haasteita suunnittelun
ja toteuttamisen puolella.
- Joukkoliikenteen ja liikennejarjestelmien kehittdmiseen tulee panostaa tulevina vuosina.
- Kunnan kolmea keskustaa tulee kehittaa tasapuolisesti.
- IImastopolitiikka ja hiilineutraalius on jatkossa yha tarkedmmadssa roolissa toimialalla.
- Palveluverkon kehittaminen edistyy hyvin haasteista huolimatta.
- Tuusulanjarven ja -joen alueen kehittamisty6ta on edistetty tavoitteiden mukaisesti.
- Kiitosta ansaitsevat rekrytointeihin paneutuminen ja niiden onnistuminen.

Tarkastuslautakunnan suositukset
- Ammattitaitoisen yllapitohenkildston hyvaan johtamiseen ja téiden organisointiin seka
suunnitelmallisuuteen kannattaa kiinnittda huomiota jatkossakin.
- Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kdytén tarkoituksenmukaisuuden tarkastelu
- Erityisesti uusien rakennusaikaisten téiden laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan
taytyy kiinnittdd huomiota.

Kasvun ja ympariston selvitys:



7 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta

Valtuustokauden
tavoite

Vuositavoite 2022

Arvioinnin perustelut

6. Kehitimme
hyvinvoinnin
edellytyksia ja
mahdollisuuksia.
Ehkdisemme
yksindisyytta,
eriytymista ja
pahoinvointia.

06.01 Toteutamme
hyvinvointisuunnitelmaa
2021-2025
poikkihallinnollisessa ja
organisaatiorajat
ylittévassa

yhteisty6ssa

Poikkihallinnollisessa yhteisty0ssa on viety
eteenpadin mm. Unicefin Lapsiystavallinen kunta
—toimintamalliin hakemisen valmistelua,
kuntatasoista kehittamista kehittamisen
johtoryhmassa, hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen koordinoimista HYTE-ryhméssa seka
lapsi- ja perhepalveluiden kehittamista yhdessa
eri palvelualueiden ja Keusoten kanssa
Lanupe-ryhmassa. Hyvinvointialueelle
siirtymisen valmistelussa keskeinen kokonaisuus
on alkuvuodesta ollut tdyden palvelun
perhekeskuksen toimintasuunnitelman
valmistelu.

Lasten ja nuorten hyvinvointi-

suunnitelma valmistui monialaisessa LANUPE-
tyoryhmassa. Suunnitelmassa pilotoidaan
kunnan ja Keusoten (tulevan hyvinvointialueen)
yhdyspintatyon raken-

netta lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
vointipalveluiden tuottamisessa. Tuusula on
paassyt mukaan Unicefin Lapsiystavallinen kunta
-malliin, ja tyota koordinoidaan sivistyksen
johtamana.

Kaikille yhteinen koulu -hankkeessa rehtoreiden
hyvinvointityon valmennus on paattynyt.
SITKO-hankkeessa pilotoitu yhteistydssa
Keusoten kanssa intensiivista

koulupoissaolojen puuttumisen mallia.

Kouluruokaryhmien toimintaa kehitetdan
yhteisty6ssd oppimisen kanssa.

7. Vahvistamme
kunnan,
asukkaiden ja
yhteiséjen
yhteistyotd ja
kumppanuutta

07.03 Kehitamme
ikdihmisten
hyvinvointia edistavia
palveluita

Ikdihmisten hyvinvointia edistavia palveluita
kehitetdan yhteistydssa Keusoten kanssa.
Kunnan ndkokulmasta on tarked kehittaa
ikdihmisten ennalta ehkaisevaa kotona-asumista
ja yhteisollisyytta tukevaa toimintaa. Hyvdn
tuulen tuvat ovat jatkaneet toimintaansa ja
olohuonetoiminnan kokeilu Kalliopohjan
alueella on ollut onnistunut. Esitys kunnan
kehittamistoimista ja niiden edellyttamasta
resursoinnista tuotiin paatoksentekoon
ensimmaisen neljannesvuosikatsauksen
yhteydessd. Resursoinnista pdatettiin vuoden
2023 talousarvion kasittelyn yhteydessa.
Vapaaehtoistoiminnan koordinaattorin
madraaikainen tehtdva perustettiin ja se avattiin
hakuun.




07.04 Kehitdmme
yhteisollista toimintaa ja
olemme mukana
yhteisollisten
tapahtumien jarjesta-
misessa

Alkuvuoden aikana on pdivitetty kunnan
jarjestosuunnitelma ja suunniteltu huhtikuussa
toteutettavaa Jarjest6forumia ja sen yhteydessa
pidettavaa viestintdkoulutusta.

Yhdistyskyselya ei toteutettu syksylla
henkiléstovaihdoksen takia. Joulukuussa
juhlittiin vapaaehtoisten paivaa ja jarjestettiin
vapaaehtoistoimijoiden kiitosjuhla.

07.05 Tehostamme
yhteisotilojen

kayttod ja edistdmme
uudistuvan
palveluverkon
yhteiskayton
kysymyksia

Yhteisctilojen kdyton rajoitukset poistuivat
koronarajoitusten hellitettya ja yhteisctiloja
kaytetdan 3. ja 4. sektorin toimijoiden lisaksi
mm. Ohjaamo-palveluiden ja Tuusulan Opiston
tarpeisiin. Roseliussaation Martta-Augustan
ruokasali on my0s otettu yhteisokdyttoon Hyvan
tuulen tupa-toiminnan varmistamiseksi.
Tilavarausjarjestelman kehittdminen oli
kaynnissd ja sen my6ta yhteisctilojen kayton
mahdollisuudet kasvavat. Uudistuvan
palveluverkon yhteiskdyton pelisddnnot
hyvéaksyttiin loppuvuodesta.

Kaikissa kampushankkeissa ja niiden
yhteiskayton projekteissa edistetdan
yhteiséllisyyden edellytysten syntymista.
Hankkeiden vaiheesta riippuen tehdyt toimet
ovat erilaisia. Alkuvuoden aikana on esim.
toteutettu Kirkonkyldn kampuksen nimikilpailu.
Uudistuvan palveluverkon yhteiskayton
pelisddnnét hyvaksyttiin loppuvuodesta.

8. Olemme
osallisuuden
edellakavija ja
jatkamme
demokratian eri
muotojen ja
osallistumisen
tapojen
kehittamista

08.01 Vahvistamme
asukkaiden
osallisuutta ja
varmistamme
Tuusulan
osallisuusmallin
toteutumisen

Tuusulan osallisuusmallin toimeenpanoa on
jatkettu mm. osallistuvan metsdsuunnittelun,
kehittamisverkostojen toiminnan, Open Agenda
hankkeen ja erdtauko-dialogien muodossa.

f‘l’uusulassa osallisuutta on lisatty ja se toteutuu
monissa asioissa, mutta ei riittavasti kaikissa
kunnan toimissa ja tomielimissa. |

K inut [3]: Lisasin taman kohdan

osallisuuden perusteluun, miksi vari on keltainen.




8 Kuntatoimiala, kunnanviraston johto ja yhteisten
palveluiden toimialue

Kuntatoimiala kattaa yhteiset palvelut, sivistyksen seka kasvun ja ympariston toimialueet. Pormestaristo
(pormestari ja kaksi apulaispormestaria) yhdessa valtuuston puheenjohtajiston (puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa) kanssa muodostaa poliittisen johtoryhman. Kunnan johtoryhma ja poliittinen johtoryhma on
pitdnyt yhteiskokouksia kuukausittain.

40 000 asukkaan rajapyykki ylitettiin Tuusulassa vuonna 2022. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 1,7
prosenttia.

Kuntastrategiaa taydennettiin vuonna 2022 keino-ohjelmilla; osaamiset ja kyvykkyydet, digitalisaatio seka
vaikuttaminen ja yhteisty6 (edunvalvonta).

Muita merkittavia kuntastrategiaa tdydentdvia suunnitelmia vuonna 2022 laadittiin asuntopolitiikan ohjaukseen,
palveluiden jarjestdmiseen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Palveluverkkotyota ohjataan projektimallilla ja edistymista seurataan johtoryhman ja poliittisen johtoryhman
yhteiskokouksissa.

Tuusulan kunnan yleiskaava hyvaksyttiin ja samoin Hyrylan keskustan yleissuunnitelma.
Sote- ja pelastustoimen palvelut siirtyivat hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta.

Viliaikainen valmistelutoimielin (VATE) vastasi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto ja aluehallitus aloittivat
toimintansa.

Tuusulan kunnan viestintd kuntalaisille on lisddntynyt vuoden 2022 aikana.

Kuntatoimialan toimintakate on parantunut 11,7% vuonna 2022 edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2022
kuluja on saatu pidettya kurissa yleisesta kustannusten noususta huolimatta. Menojen hillitseminen on erityisen
tarkeaa jatkossakin. Hinnat ja korot ovat nousseet merkittavasti vuoden 2022 aikana.

Tuusulan kunta on pyrkinyt kehittdmaan useita eri prosesseja, kuten hallintopalveluissa sdhkoista asianhallintaa,
hankintojen kehittdmisohjelmaa sekd johdon raportointia. Prosessien jatkuva kehittdminen ja arviointi on yksi
oleellinen asia kulujen hillitsemisessa.

Kohteessa 6.3 Toiminnan avoimuus, ldpindkyvyys ja saatavuus arvioidaan enemman kuntatoimialaan kuuluvia
asioita.



9 Sivistyksen toimialue

9.1 Keskeisida huomioita kasvatus- ja sivistyslautakunnan toimialueelta

Opiskeluhuolto henkilostoineen siirtyi vuoden paattyessa hyvinvointialueelle. Siirtymaa on valmisteltu yhdessa
Keusoten kanssa.

Palveluverkko-ohjelman edistaminen pysynyt yhtena toimialueen keskeisimmista tehtavista. Suljettavien koulujen
henkilostolle maariteltiin uudet toimipisteet.

Martta Wendelin-paivakodin kaikki kymmenen ryhmaa otettiin kayttoon elokuussa 2022. Siita huolimatta
varhaiskasvatus on ollut tdydessa kapasiteetissa ja lapsia jonossa ldhes koko vuoden ajan.

Yksityisen hoidon tuen ja esiopetuskorvausten maarat tarkistettiin ja muuttuivat elokuussa 2022.

S2-oppilaiden maara jatkoi kasvuaan, ja muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendan puhuvia oppilaita on 8%
kunnan kokonaisoppilasmaarasta.

Vuoden aikana rekrytoitiin toistuvasti lisda vakinaisia koulunkdynninohjaajia lisddntyneen tarpeen vuoksi.
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9.2 Kasvatuksen ja sivistyksen toimialueen vuoden 2022 tavoitteiden

seuranta

Valtuustokauden tavoite

Vuositavoite 2022

Arvioinnin perustelut

01. Tarjoamme laadukkaat ja
saavutettavat palvelut
uudistuvassa ympadristossa.

Toteutamme hyvdksyttya
palveluverkkosuunnitelmaa ja 10
vuoden investointisuunnitelmaa.

Palveluverkko-ohjelma etenee,
mutta jaljessa aikataulusta ja yli
budjetin.

Kehitamme sivistyksen
toimintaymparistdja ja
valmennamme henkil6st6a uusien
toimintaymparistojen kdyttoon.

Suunnittelu aloitettu, joitakin
koulutuksia pidetty syksylla
2022.

06. Kehitdamme hyvinvoinnin
edellytyksia ja
mahdollisuuksia.
Ehkdisemme yksindisyytta,
eriytymistd ja pahoinvointia.

Vahvistamme lasten ja nuorten
hyvinvointia yhteistydssa.

Lastensuojeluilmoitusten maard
kasvussa, kyselyt viittaavat
huonontuneeseen tilanteeseen.
Unicef-projekti aluillaan.

08. Olemme osallisuuden
edellakavija ja jatkamme
demokratian eri muotojen ja
osallistumisen tapojen
kehittamista

Vahvistamme sivistyksen
osallistamisen ja osallistumisen
tapoja kaikessa toiminnassamme.

Esihenkil6itd ja hallintoa
osallistettu onnistuneesti.
Kouluissa kdyty lapi osallistavaa
budjetointia.

09. Olemme kasvatuksen ja
koulutuksen kérkikunta
vahvistaen
yhdenvertaisuutta ja
elinikdista oppimista.

Vahvistamme ja kehitimme
kasvatuksen ja oppimisen laatua,
toimintakulttuuria ja arviointia.

Suunnittelu aloitettu seka
varhaiskasvatuksessa ettd
kouluilla, toimialueen
kehittamissuunnitelma julkaistu.

Kehitdamme sivistystoimen
johtamisjarjestelmaa ja tiedolla
johtamista ja mahdollistamme
jaetun johtamisen.

Kehittdmisaamupaivat aloitettu,
jaetun johtamisen
mahdollisuutta tutkitaan
joissakin yksikoissa ja
palveluissa.

10. Varmistamme arjen ja
Idhiympariston turvallisuuden.

Tuemme sivistyksen toimialueella
sekd kunnan yhdessa tehtavaa
turvallisuusty6ta, etta
tietoturvallisuuden edistdmista
digitaalisissa palveluissa.

Tietoturvallisuuden edistdmisesta
ei loydy tietoa, joten tatd ei liene
ajettu.

11. Rakennamme kestavaa
tulevaisuutta ja edistamme
ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa.

Teemme kestavia julkisia
hankintoja, joilla pienenndmme
hankintojen elinkaaren
ympdristovaikutuksia.

Kunta on palkittu mm.
puurakentamisesta. Kestavan
kehityksen indeksi lienee
paivitetty, muttei saatavilla.

Vaikutamme hyvinvoinnin ja
ympariston kestavyytta edistaviin

Agenda 2030-opetusohjelma
aloitettu syksylla 2022. Olisi




asenteisiin, ja teemme tavoitteen kiinnostavaa tietda, miten
mukaisia toteutusratkaisuja. asenteita ja niihin vaikuttamista
mitataan.
12. Vaalimme Varhaiskasvatuspainotteisia
viherymparistoa, vesistoja ja . . toimenpiteitd otettu kayttoon.
. . |Kehitdmme ulkopedagogiikkaa. X i
niiden saavutettavuutta seka Koululaistenkin ulko-opetusta
luonnon monimuotoisuutta. voisi varmasti lisata.

Arvioinnin johtopaatokset

- Vuositavoitteiden toteutumista on jokseenkin hankalaa arvioida johtuen
indikaattoritietojen puutteesta (esim. kouluterveyskysely, kestavan kehityksen indeksi).
Toisaalta joillakin vuositavoitteilla ei ole lainkaan indikaattoreita, eika naille |6ydy
luotettavaa verifiointitapaa (esim. digiturvallisuus, tiedolla johtaminen). Lasten ja
nuorten hyvinvointi vaikuttaa olevan edelleen laskussa. Palveluverkkouudistus on yli
budjetin ja monelta osin jaljessa aikataulusta.

- Palveluseteliuudistus on hyva esimerkki epdonnistuneesta viestinnasta. Asiakkaat, eli
paivakotilapset ja heidan vanhempansa, ovat olleet tietdmattomia asiasta koko
valmistelun ajan, kun taas paivakotiyrittajat tuntevat olevansa loukussa jarjestelmdssa,
joka tarkoittaa heille ansionmenetysta. Paremmalla viestinnalla, ehkd myos tarjoamalla
hieman porkkanaa kepin sijaan, olisi tastakin voitu tehda kaikille osapuolille
miellyttavampi kokemus.

- Vuonna 2022 jatkunut resurssipula on ndkynyt etenkin kouluissa ja paivakodeissa.
Kunnalla on jatkuva rekrytointi kasvattajia, opettajia ja psykologeja korvaamaan, mutta
varhaiskasvatuksen jonoihin ei ndy pitkdn tahtaimen helpotusta. Tulevaisuus nayttaa
epavarmalta, kun lasten vanhemmat eivat tiedd, saavatko paivakotipaikkaa toihin
palaamiseen mennessa. Kun yritdimme lisdta Tuusulan vetovoimaa, on hyva muistaa
kohderyhmd; nuorten perheiden muuttohalukkuuteen alueelle, jossa lasten hoitoon
saamiseen liittyy epdvarmuutta.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Henkiloston hyvinvointi heijastelee suoraan lasten ja nuorten hyvinvointiin kasvatuksen
toimialueella. Siksi painotammekin henkiloston hyvinvointiin téhtaavien toimenpiteiden
nopean kayttoonoton tarkeytta.

- Viestintaa, lapinakyvyytta ja avoimuutta tulisi parantaa, seka sisdisesti eri lautakuntien ja
toimijoiden kanssa, ettd kuntalaisiin pain. Talla hetkella suunta on painvastainen jo
valmiiksi huonossa tilanteessa.

- Aitoa osallistamista olisi hyva ajaa my&s kouluissa ja varhaiskasvatuksessa.
Vaikuttamisen mahdollisuudet voivat lisata niin henkildston, kuin lasten ja nuortenkin
hyvinvointia.

- Palveluverkko-ohjelman edistyessa resursseja tulisi vapauttaa liikuntapaikkojen
kunnossapitoon ja kehitykseen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan selvitys:



Arviointikertomus on tarkastuslautakunnan arvio siita, miten kunnan tilivelvolliset ovat onnistuneet valtuuston
tahdon toteuttamisessa edelliselld toimintakaudella eli vuonna 2022.

Sivistyksen toimialueen nakokulmat arviointikertomukseen ovat alla sita mukaa, kun siina oli esitetty
toimialuetta koskevia huomioita.

Huomiot tiivistelmasta

Arviointikertomuksen tiivistelmdssa sivistyksen toimialuetta tai sen palveluita ei mainita ollenkaan, vaikka
sivistys on kunnan suurin toimialue.

2. vdestonkasvun vaikutukset varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden voimavaroihin

e Sivistyksen toimialue tuo esiin, ettd vdestonkasvuun liittyvdd suunniteaineistoa, toteutunutta
vdestdnkehitystd ja lapsi- ja oppilasmédrien vuotuista vaihtelua seurataan tarkasti. Palveluverkon riittévyys
ja rakennusten muuntojoustavuus eri toiminnoissa vuosikymmenten aikana on huomioitu
uudisrakentamisessa. Henkiléstdn rekrytointiin on panostettu paljon, ja valtakunnallisestikin haastavassa
tilanteessa varhaiskasvatuksen henkil6st6d on onnistuttu rekrytoimaan kuntaan riittévdsti.

4. panostaminen lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

e Lasten ja nuorten hyvinvointi on ollut vuoden 2022 aikana sivistyksen toiminnan keskiéssd. Hyvinvointity6td
jatketaan edelleen tulevien vuosien aikana.

Henkiléston hyvinvointi

Henkilostoon liittyvissa asioissa sivistyksen toimialue tekee tiivista yhteisty6ta henkilostopalveluiden kanssa.
Osana kuntastrategiaa kunnassa on laadittu henkildstopalveluiden seurantavastuulla oleva Osaaminen ja
kyvykkyydet —keino-ohjelma, joka luo raamit ja tavoitteet myds henkiléstén hyvinvoinnin ja osaamisen
kehittymisen edistamiseksi. Henkiloston hyvinvointia seurataan sadnnéllisesti osana henkilstépalveluiden
Pulssi-kyselya, ja sivistyksen toimialueen alaisilla palvelualueilla ja niiden yksikdissa tuloksia seurataan
saannollisesti. Henkildstdn hyvinvointiin vaikuttavia toimenpiteitd tehdaan sivistyksessa niin toimialue-,
palvelualue kuin yksikkotasoisesti.

Koronapandemia nakyi edelleen vuonna 2022 kulttuuripalveluiden henkilokunnan poissaoloissa. Aleksis Kiven
merkkivuonna 2022 kulttuuripalvelut haastoi kaikkia kiinnittdmaan huomiota omaan hyvinvointiinsa erityisesti
mielen hyvinvointiin. Myds tyohyvinvoinnissa keskityttiin toimiin, joilla voi edistda omaa terveyttdan ja
jaksamista.

Varhaiskasvatuksen ja oppimisen selvitys:

Osana kuntastrategiaa on kullekin valtuustokauden tavoitteelle maaritetty yhteisesti seurantaindikaattorit, ja
niille I3ht6- ja tavoitetasot. Arviointikertomukseen liitetyt tavoiteseurannat ovat vain kasvatus- ja
sivistyslautakunnan alaisia tavoitteita, ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan alaiset tavoitteet puuttuvat
materiaalista kokonaan. Hyvinvoinnin edistdmissa indikaattoritiedon ohella on hyva tarkastella toimia, joiden
avulla kuntalaisten kokemaan hyvinvointiin on pyritty vaikuttamaan.

Arviointikertomukseen liitetyt tavoiteseurannat ovat vain kasvatus- ja sivistyslautakunnan alaisia tavoitteita, ja
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan alaiset tavoitteet puuttuvat materiaalista kokonaan.

Kouluterveyskyselysta saadaan uudet tulokset syksylla 2023. Vuonna 2022 lasten ja nuorten hyvinvointia seka
toiminnan laatua on seurattu arjessa. Paivakodeissa ja oppilaitoksissa oppilashuoltoryhmat, hyvinvointitiimit ja
henkil6ston jasenet tukevat kasvua, oppimista ja hyvinvointia. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin
tukemiseen on panostettu esimerkiksi perheohjaajin ja kouluvalmentajin. Toimialueella on aloitettu tiedolla
johtamisen kehittaminen kasvatuksen ja koulutuksen laadusta kertovien indikaattoreiden asettamiseksi ja



seuraamiseksi vuoden 2022.

Palveluseteliuudistus

Palveluseteliuudistus tulee voimaan vasta vuonna 2023. Poliittinen paatoksenteko palveluseteliuudistuksessa
on tehty monivaiheisesti ja paatoksentekijoiden ja asiaan vaikuttavien tahojen kanssa yhteistyossa.

Palveluseteliuudistuksessa infot ja vaiheittainen kdsittely ovat tdhdanneet siihen, ettd lautakunnan jasenilla olisi
riittavasti aikaa perehtya asiaan. Kasvatus- ja sivistyslautakunnassa, kunnanhallituksessa ja valtuustossa on
kasitelty palveluseteliin kdyttéonottoon liittyvid vaiheita pitkdjanteisesti ja vuoden 2022 aikana seuraavasti:

- Huhtikuu 2022, Sdantokirjan hyvaksyminen ehdollisena ja lautakunnan esitys palvelusetelin arvosta ja
hintakatosta

- Elokuu 2022, Info: Palveluseteli, saantokirja

- Syyskuu 2022, Palveluseteli, saantokirjan hyvaksyminen

Yksityisten palveluntarjoajien kanssa palvelusetelin valmistelussa on tehty yhteistyota. Asiakkaita ovat
tiedottaneet paivakodit, joissa palveluseteliin siirtyvat lapset ovat olleet jo palvelun piirissa. Uusia asiakkaita on
palveltu sekd kunnan etta palvelusetelipdivikotien toimesta.

Resurssipula

Tuusulan kunta on kasvanut tavoitteensa mukaisesti viime vuosina. Vuoden 2022 aikana kasvu nakyi kuntaan
muuttaneiden lapsiperheiden myo6ta varhaiskasvatuksessa. Kuntaan perustettiin vuoden 2022 lopussa
varhaiskasvatuksen lisdryhmid, joiden avulla paikkatarpeeseen on kyetty vastaamaan. Ryhmiin saatiin pateva
henkilokunta. Kaikille jonossa olleille lapsille on jarjestynyt varhaiskasvatuspaikka lakisaateisesti. Myds vuoden
2023 aikana kaikille jonossa olleille on myds pystytty tarjoamaan paikat.

Vuoden 2022 aikana on ratkottu myds pitemman tahtdimen tilannetta varhaiskasvatuksessa, ja Jokelaan
suunniteltiin metsiryhman perustaminen (avautui 8/23) ja uuden Peltokaaren paivakodin rakentaminen
(valmistuu 8/2024). Etela-Tuusulassa varhaiskasvatuksen palveluverkkopaatds on valmisteilla paikkojen
lisad@miseksi. Henkilostolisdyksen tarpeeseen vuonna 2023 on myds varauduttu. Tilanteeseen on
myotadvaikuttanut Tuusulanjarven kampuksen myéhastyminen puolitoista vuotta.

Koulujen henkildstdssa resurssipulaa ei ole ollut, vaikka rekrytointi on muuttunut haastavammaksi esimerkiksi
vaativassa erityisopetuksessa niin opettajien kuin ohjaajienkin osalta. Oppilashuoltohenkildston, erityisesti
psykologien, saatavuuteen kunnassa on tehty paljon tyota vuoden 2022 aikana.

Henkil6ston hyvinvointi

Varhaiskasvatuksessa johtajaresurssin lisdédminen on ollut merkittava panostus henkilston hyvinvoinnin
lisddntymiseen niin lapsiryhmatyohon kuin paivittdisjohtamisen tasolla. Johtamisen tueksi on kdynnissa
koulutusta, jossa johtaja ja varajohtaja suunnittelevat ja kehittavat johtamista yhdessa.

Oppimisen palvelualueella yhteiséllisyyden palauttaminen tydyhteisdihin on ollut térkeda. Koulutusten ja
yhteisten tapahtumien lisdksi koulut ovat paasseet lukuvuoden aikana palauttamaan tiimityon ja
yhteisopettajuuden arkeen. Johtamisen kehittamisessa on tunnistettu kuormittavia tehtavia. Sijaisten hankinnan
uudelleen organisoinnilla vapautetaan tulevana lukuvuonna rehtoreiden tydaikaa henkildstdjohtamiseen.
Jarjestelya pilotoitiin lukuvuoden 2022-23 aikana muutamalla koululla.



Viestintd, lapindkyvyys ja avoimuus

Tarkastuslautakunnan suositus viestinnan keskeisestd asemasta on tarkea. Sivistyksen toimialueella ei
kuitenkaan tdysin jaeta havaintoa siitd, etta viestinta, lapindkyvyys ja avoimuus olisivat toiminnassamme olleet
lahtokohdiltaan puutteellisia.

Viranhaltijavalmistelun ja poliittisen paatéksenteon yhteistyon sujuvuus koetaan hyvaksi, ja
lautakuntatyoskentelyn arvioinnissa kevaalla 2023 tasta on saatu myos hyvaa palautetta. Sivistyksen
lautakunnissa on jarjestetty lautakuntien iltakouluja toimialueen keskeisistd ja ajankohtaisista asioista.
Lautakuntainfoja on pidetty seka lautakunnan toiveiden ettd ajankohtaisten, paatéksentekoon tulossa olevien
asioiden esittelemiseksi. Sivistyksen toimialueella on hyva ja toimiva yhteistyo lautakuntien puheenjohtajistojen
kanssa asioiden yhteisessa ennakkovalmistelussa.

Palvelualueet ja niiden alaiset yksikot viestivat mukana oleville perheille, huoltajille, lapsille ja oppilaille
toiminnastaan aktiivisesti itse. Yleisesti sivistyksen toiminnasta viestitdan kuukausittaisessa sivistyksen
uutiskirjeessa, ajankohtaisin kuntatiedottein ja sosiaalisessa mediassa. Monissa paivakodeissa ja kouluissa on
omia sosiaalisen median kanavia, joissa viestitaan arjen asioista.



9.3 Kulttuuri

9.3.1 VYleista

Kulttuurin palvelualueeseen kuuluu kulttuuripalvelut, museo ja kirjasto. Kulttuuripalvelut tuottaa palveluja kaikille
ikaryhmille mahdollistaen kuntalaisten padsyn tietoon, sivistykseen ja omaan historiaansa.

Kulttuuripalvelut tuottaa seka jarjestaa erilaisia kulttuuritapahtumia ja -palveluita usein yhdessa
yhteistyokumppaneiden kanssa.

Tuusulan kunnan museokohteita ovat Taitelijakoti Erkkola, Haloseniemi ja Klaavolan talo. Museo vastaa Aleksis
Kiven kuolinmokin ja Kellokosken sairaalanmuseon avoinna pidosta ja asiakaspalvelusta. Kunnalla on sopimus
sekad limatorjuntamuseon etta Tyoldiskotimuseon kanssa. Museolla on laajat taide- ja kulttuurihistorialliset
kokoelmat.

Kirjastopalveluita tuotetaan lahipalveluina kolmessa kirjastossa seka kirjastoautossa.

9.3.2 Keskeisia tapahtumia palvelualueella 2022

Tapahtumia kirjastoissa

- Kulttuuripalveluissa on purettu koronarajoituksia ja palattu vahitellen ns. normaaliin toimintaan.

- Kavija- ja lainausmaarat ovat ldhes pandemiaa edeltavalla tasolla.

- Korona aiheutti toimintavuonna kuitenkin paljon tyopoissaoloja ja jalkiseuraukset nakyvat kirjastoissa.

- On huolestuttavaa, ettd hairiokayttaytymisen maara asiakaspalvelussa kasvoi; myds uhkaavia tilanteita
tuli esille.

- Tuusulan ja Hyvinkaan kirjastojen yhteinen Tyttokirjaelamyksia - sukupolvet kohtaavat -hanke péattyi.

Kulttuurisuunnitelmat kuntalaisille

- Kulttuuripalveluiden tarjoamiin erilaisiin ja eri ikdluokille suunnattuihin ohjelmiin on osallistunut tuhansia
tuusulalaisia lapsia.

- Kouluyhteisty6 ja kulttuurikasvatussuunnitelmien Kultsun ja Taika Kultsun toteuttaminen on sujunut
hyvin. Kulttuurikasvatussuunnitelman ohjelmien kautta jokainen lapsi padsee kokemaan taidetta ja
kulttuuria.

- Skidiviikot tarjosivat monelle pienelle lapselle ensimmaisen kosketuksen eldvaan taiteeseen.

- Martta Wendelinin paivakoti ja Monion valmistuminen laajentavat taiteen ja kulttuurin
harrastusmahdollisuuksia. Monion kehittamisessa taiteen ja kulttuurin taloksi edistyttiin suunnitellusti.
Toisen asteen kulttuurikasvatussuunnitelman luonnos valmistui syksylla 2022.

Kulttuurialan palkinnot

- Kulttuuripalvelut palkitsi vuoden tuusulalaisena kirjoittajana kirjailija Juha Vuorisen. Vuoden
kulttuurimydnteinen-palkinnon sai Jekku Ry.

- Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan myonsi helmikuussa avustuksia 46:lle kulttuuri- ja taidealan
toimijalle.

- Kulttuuri- ja taidetoiminnan tukemiseen oli varattu yhteensa 120 000 euroa. Lisaksi Aleksis Kiveen
liittyville tuotannoille jaettiin erillistd avustusta 10 000 euroa.

- Toimintavuonna huomioitiin merkkivuosi 150 vuotta Aleksis Kiven kuolemasta. Merkkivuoden teemana
oli kulttuurin, taiteen ja tieteen vaikutukset mielen hyvinvointiin.

- Tunnuksena oli Kiven viimeisiksi sanoiksi mainitut Mind Elan! Merkkivuoteen liittyvda monipuolista
ohjemaa oli tarjolla koko vuoden.



Museot

- Halosenniemen kehittdmiseksi laadittiin kehittdmissuunnitelma, jonka mukaisesti ateljeekotia
konservoitiin. Konservointityd jatkuu suunnitelman mukaisesti myds vuonna 2023. Kuntalaisten
luontosuhdetta ja kulttuurimatkailua edistettiin.

- Halosenniemen museo oli suljettuna syyskuusta 2021 alkaen puoli vuotta. Rakennuksen lammitys-,
valaistus- ja turvajarjestelmat paivitettiin.

- Halosenniemen nayttelyt Taiteilijaelamaan Halosenniemessa ja Soiva Halosenniemi - juhlistivat 120-
vuotiasta taiteilijakotia.

- Erkkolassa oli esilla ndyttelyt Tuntematon suunnittelija Martta Wendelin, Taalla jossain ja Onni yksilla -
Kirjailijakohtaloita.

Kesdtapahtumia

- Tuusula-péiva, Metallinpaljastinpaiva, kulttuuri- ja ihmisoikeustapahtuma Keski-Uudenmaan Pride
Jokelan Tiilitehtaalla.

Hankkeet

- Tuusulan ja viiden lahikunnan museoiden yhteinen Kuvaa uusiksi -jalleenkuvaushanke paattyi.

- Lukutaidon edistamiseen ja lukemisen harrastamiseen liittyvat hankkeet: Lukuliike, Lukisinko — sanalinko,
Rakas-hanke

- Kohti eduskuntavaaleja -hanke keskeytettiin hankkeen toteuttamistapaan liittyvien erimielisyyksien
vuoksi.

Rykmentinpuiston taideohjelma

- Alueen tontinluovutuksen yhteydessa kerattya taiderahaa kaytetty taiteen hankkimiseen. Taiderahaa
kertyi vuonna 2022 noin 300 000€.

- Vuonna 2022 valmistui kaksi uutta teosta.

- Talla hetkelld valmistuneita tai hankittuja taideteoksia on valmiina 10 kpl.



9.3.3 Talouden toteutuminen

Kulttuurin talous toteutui talousarvion mukaisesti. Toimintatuottoja kertyi 0,3 milj. euroa, toimintakulut olivat 3,9
milj. euroa ja toimintakatteen toteuma oli 3,5 milj. euroa (mta 3,5 milj. euroa, tot. 100,2 %).

Arvioinnin johtopaatokset
- Kulttuuripalveluiden asiakkaat ovat palanneet palvelujen pariin.

- Kulttuuripalveluissa on palattu normaaliin toimintaan. Museoissa ja kirjastoissa
kavijamaarat ovat lahes pandemiaa edeltavilla tasolla.

- Kulttuuritarjonta monipuolistui ja heijastaa nyt eri sukupolvien mielenkiinnonaiheita.

- Pandemian jalkiseurauksena henkilokunnan poissaoloja on ollut paljon.

Tarkastuslautakunnan suositukset
- Eri-ikdisten kulttuurin kuluttajien mukaan ottamista on jatkettava.
- Lasten lukutaitoon liittyviin hankkeisiin osallistumista on jatkettava.
- Lasten- ja nuorten kulttuurikasvatukseen liittyviin hankkeisiin osallistumista on
jatkettava.
- Jatkossakin kiinnitettdva huomiota henkilokunnan hyvinvointiin.

Kulttuurin ja vapaa-ajan selvitys:

Tuusulasta l6ytyy aktiivisia kulttuurin kuluttajia kaikissa ikaluokissa. Kulttuurikasvatussuunnitelmien kautta
jokainen tuusulalainen lapsi ja nuori paasee kokemaan kulttuuria monipuolisesti. Nuorisopalvelujen kanssa on
toteutettu kulttuuriohjelmaan nuorille, ja he ovat olleet my0ds itse ohjelmiston suunnittelijoina ja tuottajina.
Ikdihmiselle vuosittain toistuvina tapahtumina ovat kulttuurinen palvelukotikiertue ja Vanhusten viikko.
Kirjastojen, museoiden ja kulttuurin tapahtumat ja palvelut ovat tarjolla kaikenikaisille kuntalaisille. Kevaalla
2023 kayttoon otettu Kaiku-kortti mahdollistaa haastavassa taloudellisessa tilanteessa olevien nuorten ja
aikuisten mahdollisuuden harrastaa kulttuuria.

Lasten ja nuorten lukutaito, lasten ja nuorten kulttuurihankkeet

Kirjasto tukee monella tapaa lasten ja nuorten lukutaitoa. Monet tarjotut palvelut ovat osa Tuusulan
kulttuurikasvatussuunnitelmia, joista Taika Kultsu on varhaiskasvatusikaisille suunnattu ja ja Kultsu
perusopetusikaisille. Toisen asteen kulttuurikasvatussuunnitelma otetaan kayttoon syksylla 2023.
Kulttuurikasvatussuunnitelmat takaavat kaikille lapsille ja nuorille tasa-arvoisen mahdollisuuden kokea
monipuolisesti paikallista kulttuuria.

Aluehallintovirasto myonsi kirjaston ja tyollisyyspalveluiden yhteiselle Sana haltuun -hankkeelle 45 000 euron
avustuksen. Hankkeeseen on palkattu projektikoordinaattori ja hanke kaynnistyy syksyllda 2023.



9.4 Vapaa-aika

9.4.1 Keskeisid tapahtumia palvelualueella 2022

- Koulunuorisotyon teemoina oli mm. lasndolo koulun arjessa, matalan kynnyksen tuki eri ilmidissa, sujuva
yhteisty® lasten ja nuorten vanhempien seka yhteisén kanssa.

- Popup-nuorisotila avattiin Hyryldssa kesakuussa.

- Uimabhallin kosteille tiloille ja rakenteille tehtiin kuntoarvio ja tutkimuksia.

- Tuusulanjarven matkaluistelurata nousi alueellisesti merkittavaksi matkakohteeksi.

- Urheilukeskuksen suunnitellut rakentamishankkeet valmistuivat.

- Jokelan kuntorata ja -portaat avattiin kayttoon.

- Kellokosken talviuintipaikka avattiin.

9.4.2 Palvelualueen investointien toteutuminen

Urheilukeskuksen BMX-rata valmistui elokuussa ja Jokelan kuntorata- ja porrashanke syyskuussa.
Urheilukeskuksen hankkeista Tenniskeskus (Oy) ulkopelikentdt valmistuivat syyskuussa ja voimistelu- ja
mailapelihalli lokakuun alussa.

Osa télle vuodelle suunnitelluista investointihankkeista siirtyy eteenpdin mm. kalustohankintoja, uimahallin kassa-
alueen muutosty6t, Jokelan tekonurmen pinnan vaihtourakka seka huoltoalueen muutostyot.

Jokelan kuntorata- ja portaiden rakennusurakka sekd BMX-rakennusurakka ylitti arvioidun budjetin.
Aluehallintovirasto tilitti kunnalle liikkuntapaikka-avustusta vuoden aikana n. 415 000 euroa.

9.4.3 Liikuntapaikat ja ulkoilupalvelut

Eteld-Tuusula

Tuusulanjarven matkaluistelurataa ja olosuhteita tehddan yhteisty6ssa Jarvenpaan liikuntapalveluiden,
Jaahavaintomiesten seka Sportuna Oy:n ja paikallisten asiantuntijoiden kanssa.

Hiihtolatujen kunnossapito paattyi maaliskuulla, kausi kesti noin 11 viikkoa. Uuden hiihtokauden valmistelut
aloitettiin vuoden 2022 marraskuussa, jolloin lumitykit kdynnistettiin.

Tekonurmen kaytto oli mahdollista koko talvikauden ajan huolimatta Valtteri-myrskystd vuoden 2022 alussa.
Jaahallien kausi sujui normaalisti.

Ulkotennis- ja padel-kentat valmistuivat heindkuussa urheilukeskukseen. Kuntoportaille asennettiin nousulaskuri.
Yleisurheilukentélle asennettiin uudet valonheittimet.

Pohjois-Tuusula
Jokelan luistelukenttien kunnossapidon helpottamiseksi ja laadun parantamiseksi hankittiin uusi jaahoyla.

Uusitun kuntoradan hiihtoladut avattiin tammikuussa 2022. Kuntoradalle painettiin myds kdvelyura hiihtoladun
viereen. Jokelan tekonurmen puku- ja tuomarikoppiin asennettiin uudet sahkélukot, PIN-koodilla. Kellokosken
latujen yllapidosta vastasi paikallinen urheiluseura.

Kellokosken talviuintipaikka avattiin alkutalvesta. Paikalle tuotiin pukukoppikontti ja rantaan tehtiin portaat seka
sahkonsyottd pumpulle.

Uimabhalli- ja terveysliikuntapalvelut



Uimahalli avattiin poikkeuksellisesti vasta 1.2.22 koronarajoitusten poistuessa. Uimahallin kesdn huoltotauko oli
27.6.-2.8. valisena aikana. Kesdhuollon aikana tehtiin uimahalliin kattava kuntoarvio.

Hyvinvointivalmennus -hanke paattyi aikaisemman suunnitelman mukaisesti 31.12.2022.

Hankkeen juurruttamistavoitteet saavutettiin mallikkain tuloksin. Hyvinvointivalmennusta liikkumislahetteen
osalta jatketaan vuoden 2023 aikana yhteistydssa Keusote -alueen ja ty6terveyshuollon kanssa.

Uimabhallin kavijamaarat olleet noin 80% tasolla verrattuna samaan ajankohtaan ennen koronaa.

Mahdollisiin sdhkokatkoksiin ollaan varauduttu ja niihin on tehty erilliset toimintasuunnitelmat.

Alueellinen nuorisoty6 ja tapahtumapalvelut

Toimintavuoden tavoitteet

- Nuorille kehitetddn monipuolisia kohtaamistapoja ja koulunuorisotyéta lisataan
- Pelitoimintaa kehitetdan

- Hyryldn uusi nuorisotila suunnitellaan kauppakeskuksen yhteyteen

- Kulttuurikasvatusta laajennetaan osaksi nuorisoty6ta

- Kerdtaan tietoa miten nuoret tdna pdivana harrastavat ja viettavat aikaa

Kevatkausi nuorisotiloilla alkoi suunnitelmien mukaisesti. Syyskaudella perjantaisin jalkauduttiin kohtaamaan
nuoria eri puolilla Tuusulaa.

Tuusula-viikolla nuorisoty® oli liikkeelld pakettiauton kanssa ja kohtasi nuoria eri puolilla Tuusulaa.

Liikkuva nuorisotalo oli ensimmaista kertaa kokeilussa ja nuorten kohtaamiset jai vain muutamaan mainostuksesta
huolimatta.

BMX-radan avajaisissa pidettiin lajikokeilupistettd, jossa kavijoita riitti paljon lapsista aikuisiin.
Nuorisotydntekijoitd oli myds paikalla Pride-tapahtumassa, jossa kohtasimme nuoria.

Pool Party tapahtuma jarjestettiin uimahallin henkiléston kanssa, jonka tavoitteena oli kesan aikana saada nuoria
innostumaan erilaisista toiminnoista ja tapahtumista myos nuorisotilojen ulkopuolella.

Kaksi nuoriso-ohjaajaa ohjasi Tuusulan kirjastolla Dungeons and dragons-peliryhman toimintaa.

Kesdkuussa jarjestettiin retki Sarkanniemeen, perhepaivat Jokelassa, Kellokoskella ja Urkassa seka Tuusulan
Frisbeegolfkiertue.

Koulunuorisotydhon oli talle vuodelle tavoitteeksi nostettu aktiivinen lasndolo kouluarjessa sekd ajankohtaisiin
ilmiGihin vastaaminen yhdessa koulun henkil6ston kanssa.

Lukisinko-hankkeen lyriikkapajat alkoivat maaliskuun alussa Jokelan nuorisotilalta. Pajoja oli seitseman ja ne
jarjestettiin vuoroin eri nuorisotiloilla. Hanke huipentui toukokuussa jarjestettyyn tapahtumaan
Jokelantiilitehtaalla.

9.4.4 Talouden toteutuminen

Toimintatuottoja kertyi 0,9 milj. euroa, toimintakulut olivat 5,4 milj. euroa ja toimintakatteen toteuma oli
4,5 milj. euroa (mta 4,1 milj. euroa, tot. 109,1%).

Toimintatulojen vahennyttya vapaa-aikapalveluiden nettomenot/asukas olivat 110,75 euroa

(2021: 116,97).



Arvioinnin johtopaatokset
- Liikuntapaikkojen ja ulkoilupalveluiden menot ovat nousseet toimintavuoden aikana,
mm. yleisten kustannusten ja kasvupaineiden kohotessa.

- Kuntoarvion perusteella uimahallilla joudutaan tekeméaan perusteellisempia
korjaustoita,
mika vaatii uimahallin pitkaaikaista sulkua.

- Yhteistyod tiivistyy nuorisoty6ta kunnassa tekevien tahojen kanssa. Koulunuorisotydn
teemat ja tyoskentelytavat monipuolistuvat. Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset
heijastuvat nuoriin.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- Liikuntapalveluiden palveluverkkoa voidaan kohtuullisesti tiivistaa ja keskittaa
kustannustehokkaisiin ratkaisuihin kuitenkin samalla Iahiliikuntapaikat huomioiden ja
niitd kehittden.

Tuusulanjarven talviliikuntapaikkaa tulee jatkossakin kehittaa Tuusulan vetovoiman
kasvattamiseksi.

- Uimabhallin laajennustarpeet, mukaan lukien maauimalan/ulkoaltaiden
rakentamismahdollisuudet, on otettava huomioon ympdristdn rakentuessa.
Korjausselvitysten perusteella voidaan kehittda pitkdjanteisyytta kiinteiston
kunnossapitoon.

- Nuoriso-ohjaajien jatkuvaa kouluttautumista erilaisiin tarpeisiin tulee mahdollisuuksien
mukaan tukea. Kokoaikaisten tyontekijoiden lisédminen nuorisotydssa vahvistaa ja
edistda koulunuorisotydn tehokasta toteutumista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan selvitys:

Liikuntapalveluiden palveluverkko ja Tuusulanjdrven talviliikunta

Valtuustokauden loppupuolella tulee arvioitavaksi tarve Hyryldn urheilukeskuksen alueen yleissuunnitelman
(2017) paivittamiseen. Myos kuntakeskusten vastaavat suunnitelmat tulee pdivittaa. Palvelualue on aiemmin
ottanut suosituksessa mainittuihin kehittamistoimiin kantaa palvelualueen palveluverkkosuunnitelmassa.
Terveysliikunnan ohjelma ja palvelualueen toiminnan kehittaminen voidaan kuvata jatkossa laaja-alaisemmassa
ohjelmassa vrt. alueiden yleissuunnitelmat ja muut yksikéiden toimintasuunnitelmat. On hyva tutkia hyvinvoinnin
edistamistd ja muutostarpeita olosuhteiden, ohjatun liilkunnan ja yksildohjauksen ja kansalaistoiminnan seka
nuorisotyon tarpeiden kannalta. Tuusulanjarven talviliikkuntaolosuhteita yllapidetdan jatkossakin yhteistyossa
paikallisten kumppaneiden kanssa. Valtavat kavijamaarat ovat lisanneet erilaisten oheispalveluiden tarvetta.
Palvelualue kutsuu kunnan kaikki toimialat mukaan tahan tyéhon. Jarven vetovoima on testattu kahden edellisen
talven aikana. Sen lisddmisen voisi ajatella koskevan talviliilkunnan oheispalveluiden parantamista, mika vaatii
paljon lisdresursseja ja tiivista yhteistyota.

Uimahallin laajennus- ja korjaustarpeet

Uimabhallin kavijamaarat ovat suuret. Ennen pandemiaa n. 220 000 / vuosi. Tarve uimahallin laajentamiselle on



otettu esille mm. maauimalaan ja uimahallitoimintaan liittyvissa tarveselvityksissa. Toiminnallisesti ja
kavijamaarien ennustetun kasvun perusteella sisatiloja tarvitaan tuplasti nykyisestd; terapia-altaita,
muuntoaltaita, uimaratoja ja kuivan tilan liikunta- ja oheistiloja tarvitaan. Palvelualue on tuonut esille, etta
uimahallin todellinen kehittdmistarve on sisdaltaiden, teknisten tilojen ja oheistilojen lisddmisessa ja
parantamisessa. Ulkouinti- ja maauimalapalvelut eivat ratkaise ndita kysymyksia. Uimahallin laajentaminen
voidaan katsoa osaksi alueen hyvinvointilaitosten kehittymista, kuntoutuksen ja ammatillisen ohjaustarpeen
kannalta. Teknisesti uimahalli selvida isoistakin asiakasmaarista. Asiakaskokemus, toiminnan sujuvuus ja palvelut
tulee pystya mitoittamaan pitkalla aikavalilla riittaviksi. Uimahallin korjausrakentamisen yksityiskohtainen
suunnittelu alkaa syksylla 2023.

Nuorisotyon monimuotoisuus

Nuorisotyon muodot monipuolistuvat ja henkil6ston resurssit tulee kohdentaa tehokkaasti. Nuorisotyn
ammattilaisia tulee kouluttaa jatkuvasti ja tyontekijéiden osaamista tulee jakaa alueellisesti. Nuorisotyota
tehdaan kunnan sisdisissa verkostoissa, kuntayhteistyona, viranomaisten kesken seka perheiden
kasvatusvastuuta tukien. Alueellinen nuorisoty6 on paivittaista kohtaamista nuorten kanssa, ikaluokat
tunnistetaan paremmin tehokasta koulunuorisotyota tekemalla. Vakanssien vakinaistaminen parantaa
ikaluokkien tuntemusta ja luottamuksen rakentuu pitkdjanteisemmin. Ajankohtaisten ilmididen havaitseminen
ja nopea reagointi on tarkeaa. Nuorisotyd on kiinni ajassa ja erilaisissa tilanteissa, tarvitaan kykya varautua,

joustaa ja sopeutua muuttuviin tilanteisiin ja ilmiéihin resurssien mukaisesti.



10 Kasvu ja ymparisto - kuntakehityslautakunta

10.1 Keskeisid huomioita

Kuntakehityslautakunta

Vuonna 2022 saatiin viimeisteltyd asuntopoliittinen ohjelma.

Tuusulan kunnan yleiskaava sekad Hyrylan keskustaan sijoittuvan liike- ja palvelukeskuksen vuokrasopimukset
hyvaksyttiin vuoden 2022 aikana.

Erillinen projektitoimisto vastaa elinvoimahankkeiden, kuten Focus, Rykmentinpuisto ja Hyryldn keskusta
kehittamisesta.

Rykmentinportin yritysalueelta myytiin valtaosa myytdvissa olevista tonteista, lopuista oli varauspaatoksia.

Rakennuslupia myonnettiin 488 kappaletta; sis. asuntoja 1003 kappaletta. Asuntoja valmistui [902 kappaletta, {Kommentoinut [4]: Tartkasta

joista omakotitaloja 164.

Tuusulanjarven virkistyskdyttoa saatiin vietya eteenpdin. Vapaaehtoistyollad oli tdssd myds merkittava rooli.
Erityisesti Tuusulanjarven luistelubaanasta tuli suorastaan ilmid talvella 2022 ja siella kavi vierailijoita useista
naapurikunnista Helsinkia myoten.



10.2 Kasvu ja ympdriston toimialueen vuoden 2022 tavoitteiden seuranta

Valtuustokauden tavoite

Vuositavoite 2022

Arvioinnin perustelut

2. Luomme tiiviimpia
keskusta-alueita, jotka
mahdollistavat
monipuolisemmat
palvelut

2.1 Siirrymme toteutusvaiheeseen
palvelukeskushankkeessa

Rakentaminen ei ole
vield alkanut.
Hankkeesta tehty valitus
vield kdsittelyssa.

2.2 Kaynnistdmme Suutarintie
hankkeen toteutuksen

Suunnitteluvaiheessa

2.3 Edistdmme Rykmentinpuiston
alueen kehittamistd osaksi Hyrylan
keskustaa

2.4 Edistamme keskustojen
tdydennysrakentamista ja elinvoimaa

Tavoite on vahan
epamaardinen.

2.5 Varmistamme tulevaisuuden
kasvun ja valitsemme kasvun suunnat

Hyrylan keskustan
yleissuunnitelma
hyvaksytty valtuustossa
3.10.2022.

Ei juuri edetty.

3. Tarjoamme
monipuolisia asumisen
mahdollisuuksia
varmistamalla
tonttitarjonnan ja erilaiset
asumismuodot

3.1 Hankimme maata vuosittain n. 40
ha asunto- ja tyopaikkatonttien
varannon varmistamiseksi

3.2 Pdasemme MAL-sopimuksen
mukaiseen kaavoitustavoitteeseen ja
asuntotuotantotavoitteeseen (ka 462
asuntoa/vuosi, vv 2020-2023 ja
42000km2/v uutta
asumisrakentamista)

Maata hankittu 15 ha.

3.3 Edistdmme Rykmentinpuiston
alueen asumisen mahdollisuuksien
kehittamista

Asumisen
rakennusoikeuksien
tavoitemaaraa ei
vélttdmattd saavuteta.
Padosin tavoite
kuitenkin toteutunut.
Hariskiven alueen
ensimmaiset
omakotitalotontit tulivat
haettaviksi vuoden 2022
aikana. Lahelanpelto Il:n
kaikki omakotitalotontit
kaytannossa luovutettu.
Pellavamé&entien
kunnallistekniikan
rakentaminen
toteutettu.

Hypa-kortteli
alkuvaiheessa.

Hokila ja Olympiakyla
suunnitteluvaiheessa;
eivat juuri edenneet.
Puistokylan




3.4 Hyvaksymme ja toteutamme
asuntopoliittisen ohjelman tavoitteita

kaavaehdotus etenee
kohti luonnosvaihetta.

3.5 Kehitdmme Tuusulan
maapoliittista ohjelmaa

Kuntakehityslautakunta
hyvaksyi ohjelman
26.10.2022 ja valtuusto
14.11.2022.
Asuntopoliittinen
ohjelma astui voimaan
1.1.2023.

Ikdihmisten
asumisratkaisuja
selvitetty vuosina 2021-
2022.

Valmistelussa.

4. Tarjoamme yrityksille
laadukkaita palveluita,
osaavaa tydvoimaa ja
tyopaikkatontteja
erinomaisilla
liikenneyhteyksilla

4.1 Vahvistamme yritysalueiden
kaavavarantoa ja myytavia tontteja

4.2 Kehitdamme yhdenluukun
palveluprosessia

Tavoite saavutettu
osittain.
Rykmentinpuiston
yritysalueen (2.
vaihe)asemakaavatyo
kdynnistetty, mutta ei
valmis.

Focus-alueen
yleissuunnitelma ei ole
vield valmis.

Sula Ill tyopaikka-alueen
asemakaava hyvaksytty
6.4.2022.
Senkkerinmaen alueen
suunnittelu kdynnistetty.
Rykmentinportti |
kaavaluonnosta
valmistelussa.
Focus-alueen
yleissuunnitelma
luonnoksineen on ollut
nahtavilld 26.5.-
30.6.2022.

5. Tarjoamme upeat ja
uudistuvat
mahdollisuudet
kulttuuriin, vapaa-aikaan
ja harrastamiseen

5.2 Jatkamme Tuusulanjarven ja -joen
alueen kehittdmista

Aloitusvaiheessa.
Selvitetty
toteutusvaihtoehtoja.

Tuusulanjdrven rantojen
yleissuunnitelmaa on
toteutettu mm.
eteldisen virkistysreitin
suunnittelun

osalta vuonna 2022.
Tuusulanjoen
virkistyskayton
yleissuunnitelman
suunnittelua ei ole vield
aloitettu.




11. Rakennamme
kestavaa tulevaisuutta ja
edistdmme ilmastotekoja
kaikessa toiminnassa

11.2 Toteutamme ilmasto-ohjelmaa ja
otamme kdyttoon ilmastojohtamisen
toimintamallin

14. Kasvamme
taloudellisesti kestavasti
rakenteita ja
toimintatapoja uudistaen

14.2 Toteutamme kehitettédvien ja
realisoitavien kiinteistéjen
suunnitelmaa

Konsultin johdolla
aloitettu ideoida
ilmastokumppanuutta
yritysten kanssa.

Té&sta tulee vahan vakisin
tekemisen vaikutelma.
limastoasiat kulkevat
muun tekemisen
mukana eivatka ne ole
muista irrallisia asioita.

Kehitettavat kiinteistot |
jall
asemakaavamuutokset
ovat lainvoimaisia.
Muilta osin edistetdan
poistuvien koulutonttien
ja kiinteistojen
realisointia
suunnittelutarveratkaisu
in ja alustavien
suunnitelmien
laadinnalla.

Tastd puuttuu
konkretiaa.

Arvioinnin johtopaatokset
- Tuusulan kunta on rakentanut paljon vuoden 2022 aikana. Monenlaista maankayttoa ja
rakentamista on edistetty monella eri sektorilla.

- Kiivas kaavoitus- ja rakennustahti sitoo henkiléresursseja ja muita resursseja.
- Nopean kasvun my6ta infrarakentaminen on joissain kohteissa jaanyt jalkeen.

Tarkastuslautakunnan suositukset

- On syyta huolellisesti pohtia ja analysoida, mikd on sopivanlaista, sopivan kokoista ja
sopiva-aikaista rakentamista ja kasvun tavoittelua.
- Pitda varoa, ettei kasvun tavoittelun yhteydessa tule vauhtisokeutta. Toisinaan tarvitaan
malttia ja tuumaustaukoja. Tehokkuuden tavoittelu ei saa tarkoittaa huolimattomuuden
tai virheiden lisdantymista.

- Jotta kasvutavoitteissa voidaan pysya, on resurssit turvattava.

- Myos budjettikuria on syyta harjoittaa.

- Kasvun maarallisia ja laadullisia tavoitteita on arvioitava.

- Infra ja tiesto on toteutettava linjassa talonrakentamisen kanssa. Infran ja tiestén on
myos tuettava muuta rakentamista.




Kasvun ja ympariston selvitys:

Tarkastuskertomuksessa todetaan, etta usean lahes nollavdestonkasvuvuoden jalkeen Tuusulan kunta kasvoi
vuonna 2021 2,36 prosentilla, lahes tuhannella kuntalaisella. Lahes samoin lukemin vuonna 2022; 1,67 prosenttia
ja 780 uutta tuusulalaista. Tarkastuslautakunta esittda kasityksenaan, etta tama kasvu ylittaa usein kestavana
pidetyn yhden prosentin kasvun rajan - myds pormestariohjelmassa maaritellyn tavoitteen 0,75 prosenttia.
Arviointikertomuksessa 2022 todetaan, ettd vuoden 2023 alku antaa odottaa viime vuotista kasvua vuonna 2023.

Suomessa pieni osa kunnista kasvaa ja noin 20 kuntaa ylittda 1 % kasvun rajan Suomen 309 kunnasta. Kasvun ja
ympariston toimialue toteutti valtuuston tahtotilaa: Valtuustokauden 2021-2025 strategia mahdollistaa kasvun.
Tuusulan kunnan kasvu ja talous olivat kuitenkin tasapainossa vuonna 2022. Tuusulan kunnan tilikauden tulos oli
noin 6,0 miljoonaa euroa ylijaamainen. Kunnan talous hyo6tyi vahvasta kasvusta. Kasvun ja ympariston toimialue
pysyi hyvin suunnitellussa talousarviossa. Investoinnit pysyivat hyvin valtuuston hyvaksymassa
investointiohjelmassa ollen yhteensa 57,7 milj. euroa. Investointiosan vahennykset olivat nettona yhteensd + 1,5
milj. euroa. Taloudellisesti kestavassa kasvussa huomioitiin Tuusulassa tilikauden tuloksen ohella vaestdsuunnite
ja -toteuma ja investointien taso. Palveluverkkosuunnitelmaa edistettiin valtuuston myéntaman
investointirahoituksen puitteissa. Kunnan tulevien vuosinen investointitasoa tarkastellaan siten, ettd kunnan
talous ja velkaantumiskehitys sdilyvat kestavalla tasolla.

Tarkastuslautakunta suosittaa kasvun osalta, etta Tuusulan kaikkia alueita tulisi kehittaa; ei pelkdstaan Hyrylan ja
sen laheisyydessa olevia alueita. Mikali Tuusulan kunta haluaa onnistua tavoitteessaan liilkennevayldayhteyden
suunnittelussa Keha 1V-kaava-alueella rinnakkaiskatuna, on teknisen toimen resursseja turvattava nykyista
enemman.

Toimialue toteaa, ettd se mahdollisti kehitysta koko Tuusulan alueella. Valtuusto hyvéksyi koko kunnan
yleiskaavan loppuvuonna 2022. Kaikkea kehitystd ei voida yhta aikaa kaikkialla ja kerralla tehda. Keha IV:n
toteutustapaan ja resursseihin kiinnitetaan huomiota tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti jatkossa,
vuonna 2022 Focuksen yleissuunnitelma oli kdynnissa kaavoitussuunnitelman mukaisesti.

Tavoitteen Tuusulassa on hyva elda- osalta tarkastuslautakunta suosittaa, etta Tuusulan kunnan pitdisi enemman
huomioida kuntalaisilta tulevaa palautetta esimerkiksi maankdyton ja kaavamuutosten yhteydessa. Talld hetkella
niilld ei ole tarkastuslautakunnan mielipiteen mukaisesti oikeastaan vaikutusta.

Kasvun ja ympariston toimialueelle on annettu tehtavaksi kaavoitus, jossa noudatetaan kunnanvaltuuston
hyvaksymia ylempiasteisia kaavoja ja valtuuston hyvaksymaa kaavoitussuunnitelmaa.

Kaavoitus on konsensuksen muodostamista palautteeltaan ristiriitaisissa ja monialaisissa hankkeissa.
Lahtdkohtaisesti valtuuston hyvaksyman kaavoitussuunnitelman kohteita ei jateta palautteen vuoksi
kaavoittamatta.

Kuntalaisilta tulevaa palautetta huomioidaan laajalti. Kaavojen laadinta on vuorovaikutteista ja
vuorovaikutteisuuden menetelmia eri kaavavaiheissa kdytetdaan merkittavasti laajemmin kuin v. 2022 voimassa
ollut maankaytto- ja rakennuslaki edellytti (esim. OAS, asukastilaisuudet, kaavakavelyt asukkaille ja
lautakunnalle, pormestari-illat). Kaikki palaute tutkitaan ja sitd huomioidaan paljon. Palautteeseen vastataan.
Kaavahankkeissa laaditaan lapindkyvasti myos vuorovaikutusraportti vastineineen. Lautakunnat ja kunnanhallitus
tai valtuusto kasittelevat ja hyvaksyvat vuorovaikutusraportin ja vastineet seka kaava-asiakirjat.

Toimialue kiittaa suosituksista ja pyrkii huomioimaan toiminnassaan tarkastuslautakunnan suosituksia. Toimialue
toteaa lisdksi, etta kaavoitus ja rakentaminen toteuttaa valtuuston kasvun strategiaa 2021-2025. Talousarvion
perustana on kuntastrategia ja palveluverkko- ja infrainvestointien toteuttaminen. Toimialueen investointeja
arvioidaan ja priorisoidaan mm. talouden tasapainottamiseksi.



11 Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

Keski-Uudenmaan ympadristokeskus huolehtii Mantsalan, Nurmijdrven ja Tuusulan kuntien sekd Jarvenpaan ja
Keravan kaupunkien ympdristonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon tehtavistd sekd muista sille hallinto- ja
toimintasdannailla osoitetuista tehtavista.

Keski-Uudenmaan ympadristokeskus tavoite on seudullisesti terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparist6a
sekd ekologisesti kestava luonnonymparisto.

Vuonna 2022 Ymparistonsuojelu vastasi Tuusulanjarven kunnostustoimista, kuten hoitokalastuksesta,
hapettamisesta ja niitosta.

Ymparistovalvonnan palveluyksikko jatkoi tyota lupaprosessien kasittelyaikojen lyhentamiseksi.
Eldinladkarien yhteisvastaanotto avattiin marraskuussa Eteld-Tuusulassa Majavantiella.

Keski-Uudenmaan ympadristokeskuksen toimintakate oli ennen sopijakuntien yhteistoimintakorvausten
palautuksia 308 743 euroa ylijadmainen.

Suunnitelmakauden 2020-2023 tavoitteita ovat

® ympdristonsuojeluviranomaisen valvonnan vaikuttavuuden lisddminen kasvattamalla valvontaohjelman
toteutumisaste 70 %:sta 90 %:iin

o sdilyttaa riskiperusteisen elintarvikevalvonnan kattavuus 100 %:ssa ja kasvattaa terveydensuojelulain mukaisen
valvonnan kattavuus 80 %:sta 90 %:iin

Tuusulan kuntastrategiassa on ymparistokeskukselle suunnattu yksi vuositavoite ja silld yksi toimenpide

o Kehittda Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen organisaatiota ja toimintaa

® Yhdistaa eldinladkarivastaanotot ja perustaa toimipisteen Hyryldan

Arvioinnin johtopaatokset
- Keski-Uudenmaan ympadristdlautakunnan toimintaa oli mahdollista arvioida vain
Tuusulan valtuustokauden tavoitteiden mukaan. Keski-Uudenmaan
Ymparistokeskuksella ja ymparistélautakunnalla on olemassa oma suunnitelma, joka
koskee eri kuntien toimintaa.
- Eldinladkaripalvelut on saatu Hyryldan. Sen osalta tavoite on saavutettu.

- Toiminta on laaja ja koskee erilaisia osa-alueita, kuten lupien myontaminen,
systemaattinen valvonta ja tarkastus, eldinlddkaripalveluiden toiminnan jarjestaminen.

- Tuusulan kunta ottaa ympadristdasiat huomioon kaikissa keskeisissa toiminnoissaan,
kuten maankayton suunnittelussa, jate- ja vesihuollossa, kiinteistohuollossa seka
vesiensuojelussa.




Tarkastuslautakunnan suositukset
- Ympéristd ja puhtaan luonnon saatavuus on Tuusulan kunnan yksi vetovoimatekijoista.
Sitd kannattaa vaalia jatkossakin.
- Hyvalle toiminnalle pitdisi saada enemman positiivista nakyvyytta.

Toimialueen selvitys:



12 Tuusulan vesihuoltoliikelaitos

12.1 Keskeisia havaintoja

Tuusulan vesihuoltoliikelaitos toimii Tuusulan kunnanhallituksen alaisena liikelaitoksena. Vesihuoltoliikelaitos
sisdltda kolme palveluyksikkoa: vesilaitoksen, viemarilaitoksen ja huleveden. Vesihuoltolaitoksella on sopimus
8 928 kiinteiston kanssa veden toimittamisessa. Nousua vuoteen 2021 on 246 liittymaa. Noin 40 300 Tuusulan
asukasta saa vetensd Tuusulan vesilaitokselta.

Tuusulan Vesi hankkii sopimuksen mukaisesti Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtymalta. Jatevedet Tuusulan Vesi
viemaroi ja johtaa Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyman verkostoon. Tuusulan kunta on
osaomistaja molemmissa yhtymissa. Tuusulan Vesi johtaa hulevedet (sadevedet ja perustusten kuivatusvedet)
hallitusti vesistoihin. Tuusulan Vesi johtaa hulevedet (sadevedet ja perustusten kuivatusvedet) hallitusti
vesistoihin.

Henkilostomaaran kasvu on pysynyt maltillisena. Vuonna 2022 henkildstomaara ei ole kasvanut vuodesta 2021,
ollen vuoden 2022 lopussa yht. 17.

Tuusulan Vedelle asetettu tuottovaatimus on 6,5 % peruspadomasta. Tuusulan Vesi toteutti taman tavoitteen
tulouttaen Tuusulan kunnalle 487 500 €.

Vesijohtoja saneerattiin n. 2 km, ja jatevesiviemaria n. 2,8 km. Vesijohtovuotoja laitoksen runkojohdoissa oli
vuoden aikana 18 kappaletta ja kiinteistdjen tonttijohdoissa 8 kappaletta. Vesijohtovuodon syitd olivat mm.

vanhojen valurautaputkien pistesyépymé/korroosio seka katkeaminen ja urakoitsijan kaivinkoneen tekemat
vahingot. Jatevedenylivuotoja tapahtui jatevesipumppaamoiden kautta rankkasateiden yhteydessa 4 kertaa.
Talléin ylivuotavasta jatevesimaardsta oli sadevettd noin 90 %.

12.2 Riskit Vesihuoltoliikelaitoksen toiminnassa

Riskeind toiminnassa mm. yksittdisten tyotehtavien osaaminen on vain yhden tyontekijan takana. Myos
henkilokunnan vahyys pitkittyneessa kriisitilanteissa on riski esimerkiksi epidemioiden yhteydessa tai talousveden
saastumisen yhteydessa. Téllaisessa tapauksessa riskind on myos vedenjakeluun tarvittavan kaluston, sailididen,
astioiden ja riittavan talousvesimaaran toimittamiseen liittyvat asiat. Ndihin toiminnallisiin riskeihin on
varauduttu mm. naapurilaitoksien kanssa yhteisesti sovituilla kaytannailla, joita ovat mm. henkilston ja
laitteiden seka kaluston lainaaminen erityistilanteissa. Lisaksi apua voidaan saada kriisitilanteissa myos
puolustusvoimilta ja Punaiselta Ristiltd. Vahinkoriskeind ovat mm. rankkasateiden tai vieméarien sortumien
aiheuttamat viemdritulvat, joista saattaa aiheutua ympdristéhaittoja.

Tuusulan Veden toimintatuotot olivat 7 872 644 €. Talousarvioon ndhden tuotot ylittyivat 5 % (374 644€). Syyna
ylitykseen oli ennakoitua suurempi rakentamisen lisadntyminen. Toimintamenot olivat 4 720 602€. Talousarvioon
nahden menot pysyivat budjetissa.

Toimintakate oli 3 228 223€. Toimintakate ylittyi 13,65 % (387 755€) muutettua talousarviota suurempana
johtuen tuottojen lisaantymista.

Suurimmat investointikohteet vuonna 2022 olivat rykmentinpuisto, Pellavamaki, ja Kellokosken keskusta.

Tuusulan Veden taksoihin ei tullut muutoksia vuoden 2022 aikana. Yleistd vesihuollon hintatasoa voidaan vertailla
ns. vesihuoltomaksujen laskennallisella vertailuhinnalla, johon sisaltyy kaytto- perus- ja liittymismaksut (Idhde:
VVY Venla, tunnuslukujérjestelma). Tuusulan Veden vertailuhinta helmikuussa 2022 oli 5,08 €/m?, joka oli noin 14
% valtakunnallista keskiarvoa 5,78 €/m3 pienempi (vaihteluvili 3,85-9,87€/m3 OK-talo).



Jateveden kasittelymaksua on korotettu kahdesti HSY:n toimesta vuoden 2022 aikana. Kustannusvaikutus n. 150
000€.

Arvioinnin johtopaatokset
- Vesihuoltoliikelaitos on toteuttanut sille annettua tehtadvaa asianmukaisesti.
- Kiitosta saa vesijohtojen saneeraus seka jatevesiviemarien saneeraus.
- Erittdin positiivisena nakyy tilikauden toistuva ylijaama.

- Vesihuollon varautumiseen ja erityistilanteiden valmiussuunnitelman pdivitys vuonna
2022.

- Riskit liittyvat henkiloston riittavyyteen seka paikoin ikdantyneeseen vesi- ja
viemariverkostoon.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Vesi- ja viemdriverkoston saneeraukseen tulee kiinnittaa jatkossakin huomiota, jotta
riskien toteutumiselta valtyttaisiin.

Toimialueen selvitys:



13 Konserniyhtiot - osakkuusyhtiot ja kuntayhtymat

13.1 Tytéryhtiot Tytaryhtiot 31.12.2022

Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat yhtiot ja yhteisot sekd kunnan omistusosuus 31.12.2022, suluissa
omistusosuus 31.12.2021:

Tuusulan kunnan kiinteistét Oy 100 (100)

Kiinteisto Oy Riihikallion Idhipalvelukeskus 100 (100)
Kiinteisto Oy Riihikallion Paivakotikeskus 100 (100)
Kellokosken Jaahalli Oy 74 (74)

Kiinteistd Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo 67 (67)
Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo 100 (100)
Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema 60 (60)
Tuusulan Tenniskeskus Oy 53 (53)

Tuusulan Jaahalli Oy 100 (100)

Tuusulan Tekonurmi Oy 51 (51)

13.2 Keskeisia tapahtumia

Kunta myi vuonna 2022 Tuusulan Kansanopiston Oy:n osakkeet Keudalle 0,9 milj. euron kauppahinnalla.

Vuoden 2022 lopussa Tuusulan kunnan kiinteistot Oy:lla oli 927 vuokra-asuntoa. Yhtio kaynnisti
Rykmentinpuiston alueelle Tuusulan Kotipiha-hankkeen vuonna 2021. Kohde on suunniteltu valmistuvan
alkuvuodesta 2023.

Tuusulan kunnan kiinteistéjen hyvaan taloudelliseen kehitykseen vaikutti korkea asuntojen kdyttoaste seka
maltilliset korkokulut.

Korot ovat nousseet voimakkaasti vuoden 2022 aikana ja niiden ennustetaan nousevan myds vuonna 2023. Koron
tarkastusten yhteyksissa korkojen nousuja tulee varmuudella.

Tuusulan Tenniskeskus Oy:n vuonna 2021 kdynnistaman uuden voimistelu- ja mailapelihallin seka ulkotennis- ja
padel-kenttien 2,8 milj. euron investoinnit valmistuivat alkusyksyn 2022
aikana.

Uuden monitoimihallin hankesuunnitelma saatiin valmiiksi.

Tuusulan Tekonurmi Oy sulautui Tuusulan Tenniskeskus Osakeyhtiéon 1.1.2023. Vuodesta 2023 alusta toiminta
jatkuu osana Tuusulan Urheilukeskus Oy:ta.

13.3 Kuntayhtymait

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 31,2



Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma 24,6

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma 19,8

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma 17,0
Eteva kuntayhtyma 3,5

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 3,2

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma 3,0

Uudenmaan liitto kuntayhtyma 2,7

Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 2,3

Keusote-kuntayhtyma puretaan vuoden 2023 aikana.

13.4 Osakkuusyhtiot

Uudenmaan Ty6terveys Oy 22,3

Uudenmaan Tydterveys Oy:n osakkeet siirtyvat Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023.



14 Vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyjen
huomioiden ja suositusten jalkiseuranta

Saaduissa lausunnoissa on péddosin perusteellisesti vastattu tarkastuslautakunnan tekemiin huomioihin.
Suositusten osalta on vastauksissa todettu useassa kohdassa, etta tarkoituksena on toimia suosituksen
esittdmadn suuntaan. Osassa kehittdmistoimenpiteisiin on jo ryhdytty.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen lautakuntien paneutumiseen vastauksissaan. Vastaukset ja ilmoitetut
toimenpiteet ovat tervetulleita, kehittavat kuntamme toimintaa ja osoittavat viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden paneutumista tehtavaansa.

Osallistuvaa budjetointia on ryhdytty kehittamaan vaikuttavampaan suuntaan muuttamalla se kaksivuotiseksi
kaudeksi, jolloin kaksivuotiselle osbukaudelle varattu maararaha on 200 000 euroa. Suurempien osbu-hankkeiden
toteuttamista rajoittanut euromaardinen rajoite on noussut. Osallistuvasta budjetoinnista tarkastuslautakunta sai
kokouksessaan 17.10.2022 laajan esityksen niin toteutuksesta kuin tulevasta toiminnan muutoksesta.

Tarkastuslautakunnan teki erityisid huomioita Kuntatoimialalta. Nama koskivat 1. valtuustoaloitteita, 2.
viranhaltijapdatosten, hankintapaatosten julkisuutta ja tietoja hankinnoista sekd 3. Rykmentinpuiston
taideohjelman taiderahaa. Ndistd kahden ensimmadisen osalta jai tarkastuslautakunnan huomiot kommentoimatta
ja suositukset toteuttamatta. Vastauksissa vedottiin Kuntalain 140§ 2 mom maarayksiin, jotka asettavat
minimivaatimuksen viranhaltijapaatosten ja hankintapaatosten julkisuudelle. Valtuustoaloitteiden osalta
vedottiin Tuusulan kunnan hallintosdannon 99 pykalaan, joka perustuu Kuntaliiton hallintosaantémalliin.

Tarkastuslautakunta toistaa arviointikertomuksessa 2021 kohdassa 9.1.1. Huomioita ja suosituksia (s. 36-37)
esittdmansa asiat, jotka koskevat valtuustoaloitteita. Samoin tarkastuslautakunta toistaa arviointikertomuksessa
2021 kohdassa 9.2. Viranhaltijapaatosten, hankintapaatosten julkisuus ja tiedot hankinnoissa (s. 38-39)
esittdamansa.

Rykmentinpuiston taideohjelman taiderahan 9.3. (s. 40) osalta kunnanhallituksen vastaus ohittaa
tarkastuslautakunnan huomion ja suosituksen yksioikoisuudellaan.

Naiden mainittujen osalta tarkastuslautakunta jatkaa arviointiaan ja seuraa, tapahtuuko jatkossa kunnan
toiminnassa muutoksia.

14.1 Kunnan taloudellinen tila

® Tuusulan kunnan tulos 10,8 milj. euroa vuonna 2021 oli erinomainen. Tulos oli 17,8 milj.
euroa alkuperéista talousarviota parempi ja vaikka tulos onkin nain pdin positiivinen, olisi
tarkempi budjetointitarkkuus toivottavaa. Ndin suuri ero talousarvion ja toteutuneen
tuloksen valilld voi johtaa vaariin ja hatikoityihin toimenpiteisiin. Epavarmuuden kin keskella
pitaisi pyrkia ennustamaan realistisesti. Talousarviota laadittaessa tulee noudattaa
varovaisuuden periaatetta, mutta realistisesti.

e Erilaisiin turvallisuusuhkiin ja energian ja elintarvikkeiden hinnan nousuun on varauduttava.

o Koronan jalkihoidosta aiheutuviin kustannuksiin on my0s syyta varautua.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi
Kunta ottanut kdytt6on mm. Kuntamaisema-palvelun, jonka avulla esim. vdestdennustetta voidaan laatia
kattavammin.



14.2 Kunnanviraston johto

Arvioinnin laadun ja tarkkuuden lisadmiseksi olisi toivottavaa, etta tilinpaatoksessakin olisi
enemman esimerkkeja tai viite lisatietoihin.

Jos kaytetaan geneerista eli yleistd markkinointia, niin on hyva varmistaa, etta se sisaltaa
erilaisille kohderyhmille jotakin kohdennettua. Kaikille kaikkea ei yleensa ole toimivaa
markkinointia. Geneerisellda markkinoinnilla viitattaneen erityisesti joka talouteen
jaettavaan asukaslehteen.

Osallistuvaan budjetointiin kdytetaan tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
suhteellisen paljon aikaa ja vaivaa. Valituksi tulleiden toimintojen loppuunsaattaminen on
kuitenkin joskus ollut puutteellista. Lopputoteutus pitda sisallyttaa suunnitelmiin.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta on antanut selvityksen ylld oleviin suosituksiin. Joitakin muutoksia on tehty, kuten osbun
muuttaminen kahden vuoden vilein toteutettavaksi, mikd on mahdollistanut yksittdiseen osbuun
kaytettavan rahasumman tuplaamisen.

14.3 Kuntatoimiala

Korona-Exit-suunnitelman toteutuksen ja toimivuuden seuranta on tarkeaa viela useita

vuosia tastd eteenpdinkin, vaikka itse epidemia laantuisi tai poistuisi kokonaan.

Henkiloston tychyvinvointia mittaavan pulssikyselyn tulosten yleisarvosana tai arvio on

hyva siséllyttad avaintunnusluku-taulukkoon (indikaattorit). Ndin my6s tulosten

vertailtavuus on mahdollista.

Kunnan tulee varautua uuden osaavan ja patevan henkildkunnan saamiseen eldkkeelle tai

tyopaikkaa vaihtavien tilalle.

Lautakunta esittaa harkittavaksi tasmallisempien maardysten ottamiseksi hallintosaantoon
aloitteiden kasittelyajasta, esimerkkina voi olla Espoon kaupungin ohjeistus, jossa

kasittelyaika on maaritetty kuudeksi kuukaudeksi.

Aloitteita tulee kasitelld tasapuolisesti ja ripeasti aloitteen siséllosta huolimatta.

Kunnan sivuilla olevaa aloitteiden hakukoneen toimivuutta on syyta parantaa aloitteiden

l6ytamiseksi.

Lautakuntien rooli aloitteisiin vastaamisessa on keskeinen.

Kehotamme kunnanhallitusta kiinnittdmaan huomionsa viranhaltijapaatosten julkisuuden parantamiseen
siten, etta nama paatokset ovat joko pysyvasti tai muutaman vuoden ajan kunnan julkisilla sivuilla
nakyvilld, samaten niiden liitteet.

Hankintojen kautta saadut selvitykset asetetaan ndhtavaksi ja saavutettaviksi kunnan julkisille sivuille,
mukana my®s riittavan hyva hakukone.

Hankintajarjestelman kehittaminen siten, etta sielta tarvittaessa jarjestelman kayttajan on mahdollista
saada tietoja eri hakukriteerein.

Huomion kiinnittaminen hankintapaatoksissa olevan salassapitoajan jalkeen tehtavaan
hankintapdatosten liitteineen julkistamiseen.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunnan selvitys tarkastuslautakunnan suositukseen oli pdaosin kattava ja informatiivinen. Joissain kohdin
tosin, kuten aloitteiden kasittelya koskevaan suositukseen, vastattiin vain toistamalla kyseiseen asiaan
liittyva hallintosaannon pykalakohta.

Viranhaltija- ja hankintapaatosten julkaisuun ja nahtavilld oloon liittyvia suosituksia ei ole noudatettu
Talouskasvu vuonna 2021 oli ollut ennakoitua nopeampaa. My®6s valtion runsaat korona-avustukset
auttoivat kuntia taloudellisesti merkittavasti.

Kunta on varautunut suhteellisen hyvin energian hinnan nousuun ja tehnyt toimenpiteita energian



saastamiseksi jarkevasti.

14.4. Yhteiset palvelut

e Erilaiset sdhkoiset toiminnot ja hallintajarjestelmat ovat lahtokohtaisesti hyvid, jos ne
tehostavat prosesseja ja helpottavat asioiden hallintaa. On kuitenkin varmistettava, ettd nain
myds tapahtuu ja ettd niitd osataan kdyttaa oikein ja tarkoituksenmukaisesti.

e Jatkuva parantaminen on hyva ldhtokohta, mutta se pitaisi jotenkin saattaa arvioitavaksi;
milla tavalla toimintaa parannettiin.

o Kehittaminen, parantaminen ja uudistaminen, kuten lean-ajattelu, ovat tavoiteltavia asioita,
mutta kehityksen arvioimiseksi on mittarointi tarpeen.

e Thinking portfolio -hankesalkun luottamushenkiloraporttien kayttoonotto vuoden 2022
aikana, jolloin tavoitteiden arvioinnin seuraaminen helpottuu.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi
Kunta on antanut selvityksen toimenpiteista kaikkiin tarkastuslautakunnan suosituksiin. Selvitykset ovat riittavan

perusteellisia, mutta niiden toteutumista kaytanndssa on vaikea todentaa tarkastuslautakunnasta kasin.



14.5 Sivistys

Oppilashuollon ongelmiin tulee puuttua viipymatta.

Henkildston hyvinvointiin tdhtdadvien suunnitelmien edistamista lyhyelld aikavalilla suositellaan.
Tavoitteet liikunta- ja harrastusmahdollisuuksien parantamiseksi tulisi ottaa kasittelyyn.
Palveluverkkouudistuksen pysyminen aikataulussa ja budjetissa; jatkuva yhteistyd teknisen puolen kanssa
on tarkeda, jotta enemmilta viivastyksiltd pystytadn valttymaan. Budjetin toteutumisen tehostettu
seuranta johtuen kohonneista kustannuksista mm. rakentamisessa seka rakennustarvikkeissa on
toivottavaa.

Suositellaan uudistusten tarkempaa ja kdytannonlaheisempaa analysointia ennen kayttoonottoa.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Oppilashuollon ongelmiin on yritetty puuttua, mutta henkilokunnan rekrytointi on ollut vaikeaa.
Oppilashuolto siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023

Henkiloston hyvinvointiin tahtdavina toimenpiteina ilmoitettu mm. koronarajoitusten purkaminen,
lahipalaverit ja -koulutukset. Taman lisaksi koulut ovat kirjanneet yksittaisia hyvinvointia lisdavia
tavoitteita.

Harrastamisen Suomen malli otettu onnistuneesti kayttoon. Liikuntapaikkojen kehittaminen jaanyt taka-
alalle palveluverkkouudistuksen syddessa resursseja.

Palveluverkkouudistuksen budjetinseurannasta ei tietoja saatavilla - my6s aiemmin julkaistut
tavoitekustannustiedot on jatetty pois viimeisimmissa esittelyissa. Etenkin Lahelan kampuksen suhteen
tilanne nayttaa huonolta, mutta yhteistyo kasvun ja ympariston toimialueen kanssa on ollut tiivista.
Mikali uudistusten kayttédnottoa edeltidva prosessi on muuttunut / tarkastelun alla, ei tasté ole
julkistettu tietoa.

Kaiken kaikkiaan suositukset otettiin toimialueella hyvin vastaan, mutta konkreettisia uusia toimia niiden
johdosta ei ole aloitettu, tai jos on, siita ei ole tietoa saatavilla.



14.6. Kulttuuri ja vapaa-aika

o Koulunuorisotyon mallia tulee jatkossa kehittda oppilaiden kanssa.

e Tulevien investointien ldhtdkohtina tulee olla mm. kestava kehitys. yhteisollisyys sekd monikulttuurisuus.

e Virkistys- ja liikunta-alueiden toteutuksessa ja hoidossa on kiinnitettava Tuusulan eri alueiden, niin
uusien kuin vanhojenkin, tasapuoliseen ja tasalaatuiseen huomioimiseen.

o Verkkotilaisuuksien jarjestamista kannattaa jatkaa myos pandemian jalkeen.

o Kysynta lahitilaisuuksille tulee kasvamaan pandemian jalkeen, tata kannattaa ottaa huomioon
toimintasuunnitelman laatimisessa.

o Henkilokunta joutui kokemaan uusia tyohaasteita pandemian aikana, kannattaa kiinnittad huomiota
henkilékunnan hyvinvointiin jatkossakin.

® Miettia Tuusulan brandin vahvistamisen mahdollisuuksia kuntien védlisen yhteistyon ja kansainvdlisen
toiminnan kautta.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi
Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan selvitys on kattava ja on linjassa tarkastuslautakunnan suositusten kanssa.
Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta on pyrkinyt toiminnassaan toteuttamaan tarkastuslautakunnan suosituksia.

14.7. Kasvu ja ymparisto

14.7.1 Kuntakehityslautakunta

® Palveluverkkouudistus on sitonut ja sitoo jatkossakin kunnan asiantuntijoiden tyoresursseja.
Tahan tarkastuslautakunta suosittelee mietittdvaksi keinoja ammattitaitoisen tyévoimaan
saamiseksi ja pitamiseksi.

e Tarkastuslautakunta suosittelee toiden priorisointeja silta varalta, ettei kaikkea
suunniteltua ehditd tehda aikataulutetusti.

® Asuinrakentaminen on keskittynyt tietyille alueille Tuusulassa. Lautakunta suosittelee, etta
pormestariohjelman mukaisesti koko Tuusula, niin kuntakeskukset kuin haja-asutusalueet
pidetdan tasapuolisemmin ja paremmin mukana suunnittelussa, kehityksessa ja kasvussa.

o Kunta varautuu pientalotonttien voimakkaampaan kaavoittamiseen vastaamaan kysyntaan
ja toisaalta arvioimaan Rykmentinpuiston suunnitelmien vastaavuutta muuttuneessa
kysyntatilanteessa.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kuntakehityslautakunnan selvitys on perusteellinen ja samansuuntainen tarkastuslautakunnan suositusten
kanssa. Aika- ja resurssipulaan johtaneesta liian tiukasta hankkeiden aikatauluttamisesta on myds pyritty
ottamaan opiksi.

Kaavoituksessa panostukset pientalotonttien suurempaan osuuteen kaavoituksessa ei ole toteutunut eika
Rykmentinpuiston suunnitelmien vastaavuutta muuttuneessa kysyntatilanteessa ole lahdetty arvioimaan.

14.7.2 Tekninen lautakunta

o Niukoilla resursseilla toimittaessa on selkiytettava tyorooleja, vastuunottoon ja
johdonmukaiseen johtamiseen koko johtamisketjussa, ja toiden laaja-alaiseen priorisointiin,
ja valvontaan.

® Omien rekrytointien jatkamista resurssipulan paikkaamiseksi, ja konsulttien kdyton
vahentdmiseksi.



Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kunta kertoo selvityksessaan, etta tyontekijoille on laadittu tydonkuvaukset ja ne kdydaan lapi
kehtyskeskusteluissa. Vastauksen perusteella kunta tiedostaa, etta konsulttien kaytto on kalliimpaa kuin jos tyo
tehtaisiin omana tyona.

Kasvun ja ympariston selvitys:
Arviointikertomuksessa todetaan arvioinnin johtopaatoksiksi:

- Rakentamisen ja yhdyskuntatekniikan investointien kasvu asettavat haasteita suunnittelun ja

toteuttamisen puolella

- Julkisen liikenteen ja liikennejarjestelmien kehittdmiseen tulee panostaa tulevina vuosina

- limastopolitiikka ja hiilineutraalius ovat jatkossa yha tarkedmmadssa roolissa toimialalla

- Palveluverkon kehittdminen edistyy hyvin haasteista huolimatta

- Tuusulanjarven ja -joen alueen kehittamistyota on edistetty tavoitteiden mukaisesti

- Kiitosta ansaitsevat rekrytointeihin paneutuminen ja niiden onnistuminen

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kunnan kolmea keskustaa tulee kehittda tasapuolisesti. Ammattitaitoisen
yllapitohenkildston hyvaan johtamiseen ja tdiden organisointiin sekd suunnitelmallisuuteen kannattaa
kiinnittdd huomiota jatkossakin. Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kdyton tarkoituksenmukaisuuden
tarkastelu on tarpeen. Erityisesti uusien rakennusaikaisten téiden laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan
taytyy kiinnittad huomiota.

Toimialue kiittda suosituksista ja pyrkii huomioimaan toiminnassaan tarkastuslautakunnan suosituksia.

Kulttuurin ja vapaa-ajan selvitys:

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyjen huomioiden jalkiseuranta

Arviointikertomuksen kappaleissa 14.5 ja 14.6 kasitellddn vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyjen
huomioiden ja suositusten jalkiseurantaa. Tehtyjen toimenpiteiden arviointiin sivistyksen toimialue toteaa, etta
vuoden 2021 arviointikertomukseen annetuissa selvityksissa on kattavasti kerrottu toimista, jotka liittyvat
tarkastuslautakunnan huomioihin ja suosituksiin seka kasvatus- ja sivistyslautakunnan etta kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan alaisessa toiminnassa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan osalta tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd lautakunnan antama selvitys
on kattava ja toiminnassa on pyritty toteuttamaan tarkastuslautakunnan suosituksia. Kasvatus- ja
sivistyslautakunnan osalta sivistyksen toimialue toteaa, etta suositusten mukaisia toimia on tehty annetun
selvityksen mukaisesti.

Palveluverkko-ohjelman etenemistd ja budjettia seurataan saanndéllisesti palveluverkon ohjausryhmassg, ja
asiaan liittyvid infoja ja seurantaa on tehty lautakunnissa, kunnanhallituksessa ja valtuustossa.

Yleiset huomiot

Yleisend huomiona arviointikertomuksessa Sivistyksen toimialueen osalta nakyvat kolme arviointikertomuksen
laatuun ja kdsiteltavyyteen vaikuttavaa seikkaa.

Sivistyksen toimialueen organisaatio on kuvattu virheellisesti, ja tdma on aiheuttanut myds virheita
arviointikertomuksen sisaltoon.

Sivistyksen toimialueen voimassa oleva organisaatio on



e  Kasvatus- ja sivistyslautakunta
o Varhaiskasvatuksen palvelualue
o Oppimisen palvelualue
e  Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
o Kulttuurin palvelualue
o Vapaa-aikapalvelut

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan alainen toiminta on jatetty jaottelematta palvelualueisiin, ja sitd on kasitelty
koko toimialueen toimintana. Eri toimialueita ja niiden alaisia palvelualueita kasitellaan hyvin eri tavoin.
Kulttuurin ja vapaa-ajan palvelualueita on kasitelty tarkemmin, kun taas varhaiskasvatuksen ja oppimisen
palvelualueiden erittely puuttuu ja niita on kasitelty sivistyksen toimialueena. Toisaalta kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan osalta arviointikertomus ei sisélla lainkaan vuoden 2022 tavoitteita, kun kasvatus- ja
sivistyslautakunnan osalta ne sisaltyvat kertomukseen.

Toinen yleinen huomio arviointikertomuksesta on vuoden 2022 arvioitavan toimintakauden ja vuoden 2023
kuluvan toimintakauden tapahtumien sekoittuminen. Arviointikertomuksessa tulisi pitdytya vain arvioitavan
toimintakauden tapahtumissa. Tdma toki haastaa tarkastuslautakuntaa, koska kunnalliset prosessit ovat pitkia
ja voivat jatkua eri toimitavuosille.

Kolmas huomio arviointikertomuksesta liittyy tarkastuslautakunnan huomioiden ja suositusten epatarkkuuksiin.



14.7.3 Tilapalvelut

Ammattitaitoisen yllapitohenkildston hyvaan johtamiseen ja téiden
organisointiin ja suunnitelmallisuuteen kannattaa kiinnittda huomiota.
Laadun valvontaan on ndissa tapauksissa kiinnitettava erityisen suurta
huomiota.

Resurssivajeen paikkaamiseen on aktiivisesti kiinnitettava huomiota.
Ulkopuolisten asiantuntijoiden / konsulttien kaytt6a kannattaa kayttaa
harkiten, ja erityisesti uusien rakennusaikaisten toéiden laadunvalvontaan ja
kustannusseurantaan, tdytyy kiinnittda huomiota.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Selvityksessaan Tilapalvelut toteavat tiedostaneensa asiat, joita tarkastuslautakunta suosittaa.
Henkilostoresurssien paikkaamiseen on kiinnitetty huomiota. Tilapalvelut ovat jalostaneet
ty6tapojaan ammattimaisemman rakennuttajaorganisaation suuntaan.

14.8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta

Henkiloston tydhyvinvointiin ja nain vaihtuvuuden ennaltaehkaisyyn on syyta
panostaa entista enemman.

Lasten ja nuorten henkinen hyvinvointi on kyselyiden mukaan vaakalaudalla ja
vaatii lisdresursointia.

Edeltdjansa tavoin tarkastuslautakunta suosittelee hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen lautakunnalle oman vuosittaisen toimintakertomuksen laatimista.
Tama voisi osaltaan selkeyttaa paitsi lautakunnan tyota, myos lisata
avoimuutta kuntalaisten suuntaan.

Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Hyte-lautakunnan selvityksen mukaan varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa on kaytettdvissa merkittavia valtionavustuksia koronapandemiasta johtuvien
hyvinvoinnin ja oppimisen erojen paikkaamiseksi vuosina 2021 ja 2022. Kunnan korona-exit —
toteutuksessa ja vuoden 2023 talousarvion laadinnassa Hyte-lautakunta toteaa, etta

koronapandemian haittavaikutusten vahentdmiseen eri-ikdisten tuusulalaisten keskuudessa on
kiinnitettdva huomiota.

Sote-palvelut ja pelastustoimi siirtyi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023.

14.9 Ympadristokeskus

Pandemialla on ollut iso negatiivinen vaikutus kaikkien kuntien henkil6stoon.
Vaikka Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksella on ihan omat tavoitteet, silti
kannattaa panostaa henkilostén hyvinvointiin.

Miettid keinoja asukkaiden osallistumisen nostamiseen yhteisiin
ympéristoasioihin seuraavana toimintavuonna.

Miettid palveluiden vaikuttavuuden mittaamista jatkossa.

Panostaa varahenkildsto- ja sijaishenkilostojarjestelman kehitykseen.



Tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Keski-Uudenmaan ympadristokeskus toteaa selvityksessaan osallistavansa asukkaita erityisesti
ymparistonsuojelun hankkeissa. Esimerkiksi jarvikunnostuksissa asukas- ja maanomistajayhteistyo
on tarked osa toimintaa. Vuosille 2023-24 suunnitellaan yhdessa sopijakuntien kanssa hanketta,
jossa talkoilla ja opastuksella kannustetaan asukkaita haitallisten vieraslajien torjuntaan.
Varahenkil6jarjestelman osalta tavoitteena on, etta kaikissa palveluyksikoissa kriittisia tehtavia
pystyy suorittamaan aina vahintaan kaksi henkiloa.
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